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Cambios normativos decisivos

Finalizamos el afio coincidiendo con un abanico de
reformas normativas que afectan al funcionamiento de
los Gobiernos Locales sobre cuyos contenidos ha teni-
do una influencia direcfa la FEMP. Por un lado, hemos
constatado el alto grado de aceptacion, primero por par-
te del Gobiemno y después por los Grupos Parlamentarios
del Congreso y del Senado, de las enmiendas y obser-
vaciones formuladas por la Federacion a dos Leyes de
gran calado social: la Ley de Dependencia y el Proyecfo
de Ley de Administracion Electronica.

La primera de ellas, aprobada definitivamente por el
Parlamento el 30 de noviembre, incorpora todas las
enmiendas que los representantes locales remitimos a
los Grupos Parlamentarios. Del mismo modo, el Pro-
yecto de Ley de Administracion Electrénica, aprobado en
Consejo de Ministros, contiene las observaciones reali-
zadas por la FEMP, ademds de tener el informe favora-
ble de la Comisién Nacional de Administracion Local.

Al mismo tiempo, los Grupos Parlamentarios estdn
estudiando las propuestas de la FEMP sobre el Estatu-
to del Empleado Publico. En enfrevistas personales con
los Portavoces de los principales Grupos hemos podido
comprobar que exisfe una gran receptividad a nuestras
demandas. Tenemos la confianza de que una buena
parte de estas enmiendas sean aceptadas.

Por ofro lado, lo nueva Ley del Suelo, que cambiard
sustancialmente el sistema de la gestion del ferritorio y
la acfividad urbanistica actuales, va a proporcionar ins-
trumentos a los Gobiernos Locales para actuar con mds
transparencia, aplicando mayores exigencias de sostenibi-
lidad y pudiendo destinar a la colectividad las plusvalias,
como consecuencia del nuevo régimen de valoraciones.

Finalmente, el Anteproyecto de Ley del Gobiemo y la
Administracion Local, que fue analizado por la Conferen-
cia Sectorial de Asuntos Locales y por la Comision Nacio-
nal de Administracion Local, al cierre de esfa edicion esta-
ba pendiente de su paso por el Consgjo de Ministros. Es
un fexto de cuya elaboracion hemos venido informando

desde primeros de esfe afio, que adaptard la organizo-
cion y el funcionamiento de los Gobiernos Locales a la
realidad y a las necesidades actuales. Serd el Estatuto de
los Gobiernos Locales, en el que se recogeran las compe-
tencias, la suficiencia financiera, la fransparencia y la agi-
lidad en los procesos de gestion y adminisfracion de los
competencias y los servicios, asi como de los mecanis-
mos de participacion ciudadana y de control democrdtico.
Una norma basica que meterd por fin a los Gobiemnos
Locales en el siglo XXI, en la que la FEMP ha tenido una
participacion decisiva y protagonista, frufo de la amplia
participacion de las Enfidades Locales y del consenso y la
unanimidad interna alcanzada en sus Organos Recfores.

Finaliza 2006 con reformas
cruciales para los Gobiernos
Locales: Dependencia, Estatuto
del Empleado Publico, Suelo,
Administracion Electrénica y la
futura Ley del Gobierno Local,
que seran instrumentos para el
cambio del funcionamiento de
las Instituciones Locales
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25 aniversario
1981+ 2006

En el ano 2006 todas y todos los que formamos parte de la FEMP tendremos la oportunidad
de poner en valor la experiencia adqguinda en estos 25 anos y hacer frente
a los nuevos retos que se nos plantean.

feliz 25 aniversario
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LEY DE ADMINISTRACION ELECTRONICA




La Comision Nacional de Administracion Local (CNAL), en la
reunion que celebro el pasado 17 de noviembre, informé favora-
blemente del Anfeproyecto de Ley para el Acceso Electronico de los
Ciudadanos a las Administraciones Publicas, un fexto en el que ya
estan incluidas algunas de las propuestas que la FEMP formul6 en
su momento al texto original. La futura Ley nace con la finalidad
de garantizar el derecho de los ciudadanos a relacionarse con las
Administraciones Publicas por medios elecironicos, y las obliga-
ciones que tendrd que acomefer el sector publico para garanfizar
los nuevos derechos electronicos.

El texto incorpora importantes
aportaciones realizadas por la FEMP

En concreto, el Anfeproyecto incluye tres lineas de observaciones
locales: en primer lugar, se posibilitard la edicion electronica de los
Boletines Oficiales de las Provincias (BOP) y de los Tablones de
Edictos Municipales, y se reconocerd el mismo valor a los anun-
cios aparecidos en estos Boletines electronicos que a los inser-
tados en la edicion de papel del BOP o en el Tablén de Edictos
fisico. La inclusion de estas propuestas ha supuesto la adicion de
dos nuevos apartados en el articulo 11 del Anteproyecto, uno refe-
rido a los Boletines (*La publicacion en las sedes electronicas de
las Diputaciones Provinciales de las disposiciones, actos o acuer-
dos que, por disposicion legal o reglamentaria, deban publicarse
en el Bolefin Oficial de la Provincia, tendrd el mismo valor que el
atribuido a la publicacion en dicho Bolefin”) y ofro a los Tablo-
nes ('las sedes electronicas de los municipios podrdn disponer
de un apartado identificado como Tablén de Anuncios, donde se
podrd consultar toda la informacion que, por disposicion legal o
reglamentaria, deba publicarse en el Tabldn de Anuncios o Edic-
tos, pudiendo acordar el fitular de la sede que el Tablén de Anun-

La nueva normativa dard la misma validez a los trdmites presenciales que a los realizados a
fravés de internet.

Infernet ha abierto nuevas vias de relacion entre la Administracion y los ciudadanos.

cios electronico sustituya al Tablén Tradicional a fodos los efectos,
siempre que habilite puntos de consulta del mismo en la sede del
respectivo Ayuntamiento”).

La canalizacion de la cooperacion administrativa a fravés de
un solo organo en el que estardn presentes las tres Administra-
ciones Territoriales es fruto de otra de las aportaciones de la FEMP
recogidas en el Anfeproyecto que, en su fexto original confem-
plaba dos 6rganos bilaterales (Estado-Comunidades Autonomas y
Estado-Entidades Locales). Este nuevo 6rgano se llamard “Comité
Sectorial de Administracion Electronica”, serd dependiente de la
Conferencia Sectorial de la Administracion Publica y, segun queda
recogido en la redaccién final, “es el 6rgano técnico de coopera-
cion de la Administracion General del Estado, las Administraciones
de las Comunidades Auténomas y las de las Enfidades Locales
en materia de Administracion electronica. Su composicion, organi-
zacion y funcionamiento se regulardn reglamentariamente”. Sobre
este punto, la FEMP ha considerado que el esquema de coopera-
cion interadministrativa bilateral no resulta adecuado si se frafa de
infercambio de dafos entre todas las Administraciones Publicas; de
hecho, y en ambitos mds generales, la futura Ley del Gobierno y
la Administracion Local, que en este momento se estd framitando,
viene también a romper con el esquema de cooperacion bilateral
para abrir las Comisiones Sectoriales a la presencia de las Entida-
des Locales.

Finalmente, y también a sugerencia de la FEMP, se aplicard a
todas las Entidades Locales una moratoria hasta enero de 2010
para hacer efectivo el derecho de los ciudadanos a comunicarse
con las Administraciones Publicas por medios elecirénicos. Esta
moratoria estaba prevista, inicialmente, s6lo para las Comuni-
dades Auténomas; sin embargo, el texto final, que incluye a las
Enfidades Locales en la misma consideracion tfemporal afiade que
“Las Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares
cooperaran con los municipios que, por su insuficienfe capacidad
economica y de gestion, no puedan proveerse en grado suficiente
de tales medios”.
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Reunion de la Comision Nacional de Adminstracion Local, el pasado 17 de noviembre.

El Presidente de la FEMP y el Ministro de Administraciones Publicas conversan anfes de la reunién
de la Comision.

La nueva legislacion contempla una serie de derechos para 1os
ciudadanos que se fraducen en obligaciones para las Administra-
ciones; asi, en el decdlogo-resumen elaborado por el Ministerio de
Administraciones Publicas para acercar los contenidos de la nor-
mativa se contempla, por ejemplo, que las Administraciones debe-
ran facilitar informacion y la realizacion de tfrdmites por internef,
moviles, felevision o cualquier ofro medio disponible en el fufuro;
para permitir a los ciudadanos elegir el canal por el que acceder a
los servicios publicos, las Administraciones deberdn garanfizar el
acceso a las personas que carezcan de medios propios 0 conoci-
mientos suficientes; los canales deberdn ser, como minimo, ofici-
nas de atencion presencial, puntos de acceso electronico y servi-
cios de afencion telefonica.

El Anfeproyecto preve, igualmente, la creacion de regisiros elec-
fronicos a través de los cuales los ciudadanos podran enviar docu-
mentos en soporte electronico en cualquier momento y, con ello,
garantizar el derecho de éstos a realizar sus tramites las 24 horas
del dia todos los dias del afio; paralelamente, la Administracion
se obligard a facilitar al ciudadano informacién sobre la evolucion
de las gestiones al ciudadano que lo desee por el medio que lo
solicite.

Los ciudadanos podran realizar sus
tramites las 24 horas del dia todos los
dias del afo

En lo relafivo a los derechos de los ciudadanos, la normativa
subraya que las comunicaciones por correo electronico tendran la
misma validez que las tradicionales en papel, y que los framites
realizados por feléfono o internet tendrdn la misma validez que los
formalizados de manera fradicional. Los servicios prestados de
forma electronica ofrecerdn un grado mdximo de seguridad, cali-
dad y confidencialidad de datos.

Sobre sus datos personales, el texto prevé que no se tendran que
aportar aquéllos que ya obren en poder de las Administraciones
Publicas, ya que éstas infercambiardn los datos que ya posean
sobre los ciudadanos —siempre que éstos lo autoricen- para evitar
pedirselos de nuevo. Creardn, ademds, un sistema de vigilancia y
garantias para asegurar los derechos de los usuarios de la Admi-
nistracién Electronica.

Para la realizacién de tramites, los ciudadanos podran utilizar
un lugar dnico; la garantia de este derecho se consigue con la
interoperabilidad de las Administraciones Puablicas. La normativa



Habra una moratoria hasta 2010 a las Entidades Locales y a las Comunidades
Auténomas para hacer efectivo el derecho de los ciudadanos a comunicarse por
medios electrénicos

confempla también el concepto de sede electronica como lugar ofi- Los objetivos de estas iniciativas de impulso a la Sociedad de la
cial de prestacién de servicios a los ciudadanos. Informacién son, por un lado, la disponibilidad plena de accesos
a la banda ancha a precios razonables y en todo el ferritorio, y por

La Administracion General del Estado podrd cumplir con las obli- otro, la demanda y uso de los servicios a fravés de la banda por

gaciones de la Administracion Electronica el proximo 2008; las parte de los ciudadanos *
ofras dos Administraciones, como ya se ha sefialado, lo hardn en
2010.

La Ley para el Acceso Electronico
de los Ciudadanos a las Adminis-
fraciones Publicas, que se encuentra
en fase de framitacion, se vera com-
plementada por otra normativa sobre
Medidas de Impulso de la Sociedad
de la Informacion, cuyo Anfeproyecto
vio el Consejo de Ministros del pasado
17 de noviembre. Mientras la primera
incide sobre los medios y procedimientos
que deben poner en marcha las Admi-
nistraciones Publicas para facilitar
los trémites a los ciudadanos, la
segunda contempla medidas que
inciden directamente sobre deter-
minados agentes econémicos y
sociales que prestan servicios
a los ciudadanos, a los que
se facilita la relacion con los
suministradores y prestadores
de servicios. Las Medidas de
Impulso de la Sociedad de la
Informacién se enmarcan en
el conjunto de las que cons-
tituyen el Plan 2006-2010,
Plan Avanza (Ver cuadro en
la pagina siguiente).

Algunas de las webs disponibles que permiten al ciudadano relacionarse
con la Administracion a través de infernet, entre ellas, las de los Ayuntamientos de
Madrid y Barcelona, con aparfados especificos para realizacion de frdmites.

La cooperacion administrativa se hara a través de un érgano dependiente de la
Conferencia Sectorial de la Administracion Publica, en el que estaran representadas las
tres Administraciones

11
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Industria destina 37 millones de euros a los Programas Ciudadania

Los programas Ciudadania Digital y Ciudades Digitales 2, que
dardn confinuidad en 2007 a Ciudades Digitales y Ciudades Sin-
gulares, estardn dofados con 20 y 17 millones de euros, respec-
tivamente, segun informo recienfemente el Director General para
el Desarrollo de la Sociedad de la Informacion, David Cierco.

El programa Ciudades Digitales ha llevado a cabo proyec-
fos en mds de 40 Entidades Locales, con una aportacion del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio de 51,5 millones
de euros en el periodo 2003-2007 y una movilizacion de fon-
dos de mds de 124 millones. En cuanto al programa Ciudades
Singulares, ha confado con una aportacion econémica de mas
de 20 millones de euros en 2006, lo que supone un esfuerzo
conjunto de mas de 40 millones de euros. A la convocaforia de
estas ayudas se han presentado mas de 80 Entidades Locales.

David Cierco también anunci6é que deniro del programa PISTA
Administracion Local ya se han instalado alrededor de 2.700
portales (pdginas web con informacion y servicios municipa-
les), beneficiando de este modo a 12 millones de ciudadanos,
de los que 5 millones son residenfes en los correspondientes
municipios.

PISTA Administracion Local es un proyecto de porfal telemd-
tico desarrollado dentro del Programa Pista, destinado a proveer

a los municipios medianos y pequefios de herramienfas para
prestar servicios telemdticos a sus ciudadanos y tener presencia
en la Red. El proyecto esta desarrollado en software de cddigo
abierfo e incluye un gestor de confenidos, gestion de activida-
des diversas, boletin electronico, efc.

Avanza Local

El Director General para el Desarrollo de la Sociedad de la
Informacion ha subrayado que la linea Avanza Local, incluida
en el drea de Servicios Digitales del Plan Avanza, se ha centrado
en la modernizacion de las Entidades Locales con el desarrollo
de la e-Administracion en los Ayunfamientos, especialmente en
los pequeiios y medianos, con un programa infegrado de actua-
ciones que garantice su presencia en Internet, herramientas y
servicios bdsicos de gestion basados en las TIC, el desarrollo y
la extension de servicios en linea a ciudadanos y empresas v la
infegracion de servicios con los de ofras Administraciones.

Los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007
destinan al Plan Avanza 1.439 millones de euros, a los que
hay que afadir los recursos aportados por otras entidades,
como Red.es. En 2006, las partidas asignadas al plan suman
un total de 785,6 millones, que si se anaden a las partidas
ya destinadas al desarrollo de la Sociedad de la Informacion
alcanzan un montante global de 1.197,7 millones de euros %

Las nuevas tecnologias y los servicios publicos

En el estudio “Radiografia Electronica de Espafa”, realizado
por el Ministerio de Administraciones Publicas, queda recogida
una serie de dafos de interés; por ejemplo, los estudios realiza-
dos muestran que casi la mitad de los infernautas (el 47,3%,
unos 8,3 millones de personas) han contactado en alguna oca-
sion con la Administracion Publica a fravés de la red a lo largo
de tres meses.

Casi la mitad de las consultas realizadas a través infernet por
mayores de 16 anos ha tenido finalidad informativa; casi un
30% se ha descargado formularios y un 14,6% ha realizado
framifes. De las consulfas de informacion, las mas frecuentes
son las relativas a impuestos, seguidas de las correspondientes
a becas y ayudas, Seguridad Social y empleo publico. Los de
impuesfos son también los formularios descargados mds fre-
cuenfemente; en menor medida se descargan los de becas y
ayudas y empleo publico. Y en materia de servicios, el mds uti-
lizado es el pago de impuestos; de hecho, el tramite realizado
con mayor frecuencia es la presentacion de la Declaracion de la

Renta —casi la cuarta parte de las declaraciones se presentd por
internet en 2006-; ofros framites frecuenfes son la peficion de
documentos y la presentacion de solicitudes. Segun los datos
aportados por el Ministerio de Administraciones Publicas, el
70% de los tramites para los ciudadanos de la Administracion
General del Estado estdn ya disponibles de forma elecirnica.
También son muchos los Ayuntamientos que a fravés de porta-
les inferactivos y de ofros procedimientos permiten a sus ciuda-
danos realizar sus tramites por internet.

Los servicios publicos esparioles han incrementado seis pun-
fos su nivel de sofisticacion respecto a 2005, y llegaron al 79%
respecto al resto de los Estados miembros de la UE. De fodas
las solicitudes de informacion realizadas por los ciudadanos,
casi la mitad se siguen realizando personalmente en las ofici-
nas, aunque el teléfono es la via que utiliza casi la cuarta parte
de la poblacion e internef ya es usado para esta finalidad por el
14,5% de los ciudadanos %
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EL PRESIDENTE DE LA FEMP,
en el Senado

La Comision de Entidades Locales del Senado fue, un afio mds, el escenario de la comparecencia
del Presidente de la FEMP, que se celebra con el fin de debatir sobre la situacion general de los
Gobiernos Locales. Heliodoro Gallego realizé un amplio repaso de todas los temas que afectan al
municipalismo espafol y aproveché la ocasion para, entre ofras cuestiones, realizar una defensa
a ultranza del principio de autonomia local y manifestar su deseo de encontrar “entre todos” la
formula para que no haya mds competencias si no hay mds financiacion.

El Presidente de la FEMP, flanqueado por el Presidente de la Comision de Entfidades Locales, Josep Maria Esquerda, a su izquierda, y el Vicepresidente de
la Comision, Tomds Rodriguez Bolafios.

El Presidente de la FEMP anuncié en el Senado la buena disposi-
cion de los Poderes Locales a colaborar con el Ministerio del Inte-
rior con la infencién de avanzar en la adopcién de medidas sobre
seguridad ciudadana y la seguridad vial en los municipios. Con
esta iniciativa, la FEMP quiere incrementar la coordinacion entre
los Gobiernos Locales y el Gobierno Central para propiciar que las
ciudades sean el espacio natural de convivencia de todos los ciu-
dadanos.

Heliodoro Gallego recordd que los Ayuntamientos ya colaboran
con el Gobierno en temas relacionados con seguridad, poniendo
como ejemplo el protocolo firmado en 2002, y sefial6é que algunas
de las cuestiones a abordar serian la potenciacion de las Juntas
Locales de Seguridad, la cooperacién policial y el intercambio de

informacion. Al respecto, anuncié que la FEMP estd estudiando la
firma de un nuevo convenio marco de colaboracion con Interior en
el que se frafen éstas y otras cuestiones relacionadas con la segu-
ridad, pero al mismo tiempo pidid que se prevean 10s recursos
financieros suficienfes para poner en marcha todas las medidas
que se contemplen.

Uno de los puntos centrales de la comparecencia fue la reivin-
dicacion de que los Gobiernos Locales dispongan de un nuevo
“Estatuto Basico” que les permita contar con un marco compe-
tencial suficiente y acorde con la autonomia que les reconoce la



Heliodoro Gallego anuncia la disposicion de la FEMP a
potenciar la colaboracion con Interior sobre seguridad

ciudadana y vial

Constitucion. El Presidente de la FEMP puso de manifiesto que en
un Estado social y democrdtico de derecho no se puede hablar de
infereses estafales, autondmicos o locales, sino de intereses de la
ciudadania. Por ello, argumentd que la aufonomia local, garanti-
zada en nuestra Constitucion, debe recogerse en el nuevo “Estatuto
Basico de los Gobiernos Locales”.

Segln Heliodoro Gallego, la adecuacion de las estructuras de
los Gobiernos Locales debe enmarcarse y responder a la dindmica
democrdtica de mayorias y minorias. "Quien gane las elecciones,
deberia poder gobernar y asumir esa res-
ponsabilidad, y quien las pierda, deberia
disponer de garantias adecuadas para
confrolar de manera efectiva al gobierno
democrdficamente constifuido. Se frafa,
en definitiva, de susfantivar la funcion de
gobiemo y establecer un esfatufo de la
oposicion”.

En este sentido, sobre el Anfeproyecto
de Ley Bdsica del Gobierno y la Admi-
nistracion Local, en cuya elaboracion ha
participado activamente la FEMP, afirmo
que ‘es sensible a las necesidades y
carencias expuestas”y que puede con-
fribuir a que los Gobiernos Locales dis-
pongan de los medios apropiados para
mejorar la vida de los ciudadanos y
atender adecuadamente a sus necesidades. Sin embargo, anadié
que este Anteproyecto debe ser completado con dos medidas mds:
una nueva ley de financiacién local y una modificacion a la baja
de los requisitos de legitimidad para la interposicion de conflictos
en defensa de la autonomia local ante el Tribunal Constitucional.

El Presidente de la FEMP reconocié que la regulacion de los
Poderes Locales en los nuevos Estatutos ha respondido, en gran
parte, a las expectativas de la FEMP, en parficular, y del municipa-
lismo espaniol, en general. Sin embargo, declaré que la normaliza-
cion de la cuestion local en los distintos textos ha sido desigual,
puesto que no fodos han contemplado de manera conjunta un
marco competencial especifico, ni tampoco han profundizado en

cuestiones de importancia vital, como la autonomia y la financia-
cion local.

Por esta razon, Heliodoro Gallego dijo que la FEMP defiende la
necesidad de ir mds alld y conseguir un amplio acuerdo politico
y ferritorial de cardcter global, simultaneo al proceso autondmico,
que posibilite que las Enfidades Locales ocupen su lugar en el
confexto organizativo, instifucional y compefencial, acorde con sus
capacidades y en funcién de su cercania al ciudadano.

En el proceso de reforma territorial,
abierto con la aprobacion de los nuevos
Estatutos de Autonomia, los Gobiernos
Locales no deben ser meros “convida-
dos de piedra“, sino co-profagonistas,
apostillo.

El objetivo es alcanzar un modelo de
financiacion adecuado a las necesida-
des reales de los Gobiernos Locales,
para lo cual Heliodoro Gallego defen-
di6 ‘la plena incorporacion de la FEMP
al proceso de debate de la financiacion
aufonomica y local que habrd de fener
lugar en el seno del Consegjo de Politica
Fiscal y Financiera y en el que habria que incluir la problemdfica
que para los Gobiernos Locales supone la asuncion de compe-
fencias de fitularidad de ofras Administraciones Publicas, que les
obliga a destinar recursos que constifuyen un gasfo cercano’, El
Presidente de la FEMP valor6 estos recursos en mds de seis mil
millones de euros.

Heliodoro Gallego destacd en ofro momento de su intervencién
que la accién de los Gobiernos Locales afecta directamente a las
personas y que, por fanto, su gestion va ‘mds alld del cemento
y del ladrillo, como por ejemplo, la realizacion de politicas de
vivienda, de sosfenibilidad, de igualdad, de inmigracion, de coope-
racion al desarrollo, o de politicas publicas de cohesion”,
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|
Manuel Jaime Cabezas, Portavoz del Grupo Popular.

El Presidente de la FEMP explicd la importancia del concepto de
“planificacién estratégica sostenible”, que propugna un modelo de
ciudad para fodos, participativa, segura, saludable, productiva e
innovadora.

Para conseguir e impulsar esta cul-
fura de la planificacion  estratégica
sostenible de las ciudades, el Proyecto
de Ley Estafal de Suelo ‘serd un pilar
bdsico a favor de la fransparencia y
la sosfenibilidad ambiental y econo-
mica de las decisiones urbanisficas, y
deberd contribuir a poner cofo con 'fino
y fiento” a algunas de las carencias
de la normativa hasta ahora vigente’,
comento Heliodoro Gallego.

En el turno de Porfavoces, el Sena-
dor por lzquierda Unida, Eduardo
Cuenca, represenfante  del  Grupo
Mixto, reivindicd el papel de los
Ayuntamientos en las reformas esta-
futarias en curso y pidid a la FEMP

que se impliqgue para que los Gobiernos Locales fengan un
mayor protagonismo. ‘Es un buen momenfo para que se hable
de compertencias y de recursos’, afirmo el Senador. Sobre los
escandalos urbanisticos, sefalé que son un ‘mal sinfoma,
preocupante”, por 1o que inst6 a la FEMP a que muestre ‘mds viva-
mentfe” su opinion y salga al paso de esfos escandalos, ‘con esfilo
y demosirando que se es capaz de acfuar adecuadamente”,

El Presidente de la FEMP urge un nuevo
“Estatuto Béasico” para los Gobiernos
Locales y pide la reforma simultanea de
la financiacion autondmica y local

Josep Maria Esquerda, Portavoz del Grupo Entesa Cafalana de
Progrés y Senador de Esquerra Republicana, defendié las compe-
fencias catalanas exclusivas en materia de régimen local y advir-
fio de que leyes como la de gobierno local deben ser aplicadas
en esa Comunidad ‘con cardcter supletorio’. También aposté por
una mayor suficiencia financiera de los Ayuntamientos y pidié mas
atencién a los pequefios municipios.

El Portavoz del Partido Popular, Manuel Jaime Cabezas, cen-
fro su infervencion en la critica de su partido al Anteproyecto de
reforma de la Ley del Gobierno Local porque, en su opinién, no
incluye un capitulo sobre la financiacion. EI Senador popular critico
que los Ayuntamientos suplen la no presencia del Estado y de las

Enrique Abad, Portavoz del Grupo Socialista.



Eduardo Cuenca, Portavoz del Grupo Mixto y Senador de Izquierda Unida.

Comunidades Auténomas en muchos de 10s servicios que se pres-
tan a los ciudadanos, por lo que ‘/os servicios impropios pasan a
ser propios, pero sin financiacion”. También denunci6 que se estén
cerrando reformas estatutarias, ‘sin haber resuelfo antes el capi-
fulo econdmico para el conjunio de Enfidades Locales del pais”.
Cabezas quiso elevar ante la Comision la “queja formal” de que no
se confemple una adecuada financiacién que respete la cohesion
social y territorial, y acabd su discurso pidiendo amparo para los
Ayuntamientos ‘olvidados”, frente a las Comunidades Auténomas,
‘que incrementan comperlencias y financiacion en defrimenio de
aquéllos”.

También el Portavoz del Grupo Socialista, Enrique Abad, pidid
que los Estatutos de Autonomia fengan en cuenta a las Entidades
Locales y exigié que el Estado vele por que ‘no haya Ayuntamien-
fos de primera y de segunda’, como consecuencia de las reformas
estatutarias en curso. Abad aprovechd su turno para hacer una
defensa de la actuacion municipal en materia de urbanismo, des-
tacando que la mayoria actia de acuerdo con las leyes. Por ello,
fue una voz mds en la coincidencia general de que la solucién no
pasa por la retirada de competencias locales *

"LA MAYORIA DE ALCALDES Y CONCEJALES
trabaja por el bien de la comunidad”

Heliodoro Gallego expreso a los Senadores que la institucion
que preside ‘reprueba y rechaza profundamente los compor-
famientos irregulares” y apuesta por la condena legal de los
corruptos, ‘sin prefextos, porque nunca habrd ninguna justi-
ficacion si se actia al margen de la éfica polifica’. Al mismo
fiempo, asegurd que la mayoria de Alcaldes y Concejales tra-
baja por el bien de la comunidad, por lo que exigid ‘dimen-
sionar bien el fema’, porque los corruptos son minoria y por-
que no todos los casos son ilegales. Gallego aiadié que esta
aclaracion ‘es importante para evitar armas arrojadizas contra
el aaversario politico”.

El Presidente de la FEMP asegurd que la raiz de muchos
casos de corrupcion se encuentra en las plusvalias que se
estan generando con la venia de suelo, unos beneficios que
‘deberian repercufir directamente en beneficio de la colectivi-
dad”. Al respecto, explic6 que ‘en ocasiones, esas plusva-

lias se destinan a ofros fines por una decision politica que,
podrd ser discutible, pero no ilicifa. A veces van a enriquecer
bolsillos privados. Incluso cabria la posibilidad de que, aun
contando con fodos 0s requisifos legales y cumpliendo fodos
los procedimientos establecidos, una deferminada actuacion
pudiera generar beneficios desmedidos, lo que conocemos
como pelotazo’,

Heliodoro Gallego rechaz6 que para frenar las irregularida-
des urbanisticas se plantee retirar competencias a los Ayun-
famienfos y recordd que son las Comunidades Aufénomas
‘las que poseen la compefencia exclusiva en mafteria de urba-
nismo, aunque quienes sufran las mayores presiones sean los
Gobiernos Locales”. Sobre este punto, agregd que la legisla-
cion basica del Estado también ‘puede aportar soluciones’, en
referencia a la Ley del Suelo, actualmente en fase de framita-
cion en el Congreso de los Diputados %
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La FEMP exigira a las Comunidades Autonomas
su implicacion en la financiacion local

El Anteproyecio de Ley Bdsica del Gobierno y la Administra-
cion Local y la situacion actual de la financiacion de los Gobier-
nos Locales fueron dos de los puntos principales tratados por la
Comision Ejecufiva de la FEMP en la reunion celebrada el 28 de
noviembre en Gijon. En el franscurso de esta reunion se puso de
manifiesto la necesidad de que, junto a la reforma del sistema
de financiacion de las Haciendas Locales de dmbito nacional, se
implanten sistemas de financiacion de marco autondmico.

La FEMP exigird una mayor implicacion por parfe de las Admi-
nistraciones Autondémicas a la hora de reconocer a los Gobiernos
Locales el protagonismo institucional, la autonomia y la suficien-
cia financiera de acuerdo con los preceptos constitucionales, algo
que, de momento, no estd ocurriendo. El Presidente de la FEMP,
Heliodoro Gallego, afirmé al término de la reunion, que, mientras
el Gobierno si estd ejecutando en buena medida los compromisos
que ha ido adquiriendo, las Comunidades Auténomas ‘siguen sin
reconocer la autonomia local mds alld de los criferios de oportuni-
dad”. Como ejemplo de esta actitud destaco la pertinaz oposicion
a que los Gobiernos Locales estén representados, con voz y vofo
y por derecho propio, en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera,
que es el érgano en el que se acuerdan las reformas de la finan-
ciacion territorial.

Heliodoro Gallego afirmé que la FEMP exigird la aplicacion del
articulo 142 de la Constitucién, sobre participacion de los Gobiernos
Locales en los Ingresos de las Comunidades Autonomas y defenderd
que, al igual que las reformas de la financiacion autondmica y la
local se realicen en paralelo, las Autonomias promuevan sistemas de
financiacion de las Haciendas Locales en sus respectivos ferritorios.

Esta normativa deberd contemplar financiacion no condicionada,
una prdctica que se estd llevando a cabo con demasiada frecuen-
cia y que no solo limita la autonomia local, sino que ademds con-
diciona la capacidad de decision de los gobernantes locales. "No
queremos’, dijo el Presidente de la FEMP, ‘fufelas de nadie, mds
alld de las que ya establecen las leyes”. Asimismo, destaco la res-
ponsabilidad de los Gobiernos de las Comunidades Auténomas en
la extension de los gasfos de los Ayuntamientos por la financia-
cion de servicios y competencias impropias, en sustitucion, en un
alto porcentaje de casos, de las propias Comunidades Autonomas.
La existencia de estos gastos impropios, que suponen cerca de
un 27% del gasto total de los Ayuntamientos esparioles, segun
un estudio realizado por la FEMP, ya ha sido reconocida por el
Gobierno, aunque fodavia no existe un acuerdo sobre la mefodolo-
gia para conocer la cuantia real ni sobre la Administracion a la que
corresponderia su financiacion. Sin embargo, las Comunidades
Auténomas siguen dando la callada por respuesta.



Respecto al Anteproyecto de Ley Bdsica del Gobierno y la Admi-
nistracion Local, durante la reunion se constatd el consenso interno
en el seno de la FEMP, por el acuerdo alcanzado con el Gobierno
en la mayor parfe de los contenidos del texto que se someti6 a
informacion en la Comision Nacional de Administracion Local
(CNAL) el dia 24 de noviembre, tras un proceso de negociacion
calificado de ‘infenso y largo”.

Este fexto recoge la mayoria de las propuestas que en su dia
realizé la FEMP, por lo que, en palabras de su Presidente, Helio-
doro Gallego, ‘podemos estar anfe el nuevo y necesario Estaturo
de los Ayuntamientos”.

Heliodoro Gallego resaltd que el Anfeproyecto recoge un nuevo
sistema competencial y desarrolla el articulo 137 de la Constitu-
cion, en el que se reconoce la autonomia local, reforzando la capa-
cidad autoorganizativa de las Enfidades Locales, al mismo tiempo
que se refuerza el principio de lealtad institucional y de cooperacion
entre las distinfas Administraciones. De igual forma, incrementa los
sistemas de participacion ciudadana y control democrdtico de los
Gobiernos Locales y les dota de una mayor fransparencia y de
agilidad en la toma de decisiones

El Presidente de la FEMP asegurd, ademds, que con la nueva
Ley se abren las expectativas para que la FEMP se institucionalice
y tenga voz y voto, por derecho, en fodos los drganos de deci-
sion en los que se adopfen acuerdos que afecten a cualquiera de
las competencias de los Gobiernos Locales, como el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera. De esta forma se podrd evitar tanfo
el Gobierno Cenfral y como las Comunidades Autdnomas tomen
decisiones que afectan al funcionamiento de los Ayuntamientos sin
que éstos puedan intervenir en esas decisiones.

La Ejecutiva de la FEMP también analizé una propuesta de Con-
venio de Colaboracion con el Ministerio del Interior en materia de
seguridad ciudadana y seguridad vial. El contenido de esta pro-
puesta serd estudiado por un grupo de frabajo antes de tomar una
decision definitiva al respecto.

En la reunién de Gijon se ha aprobado, ademds, el acuerdo de
colaboracion que la FEMP firmard con la Empresa de Transforma-
cion Agraria, S.A. (TRAGSA), con el objetivo de impulsar acciones
conjuntas que contribuyan al desarrollo rural y la proteccion del
medio ambiente.

A la reunion de la Comision Ejecutiva asistio también el Pre-
sidente de la Federacion Asturiana de Concejos (FACC), Hugo
Alfonso Mordn %

El Presidente de la FEMP y la Alcaldesa de Gijon junfo a Hugo Alfonso Mordn, Presidente de la
Federacion Asturiana de Concejos.

Sin acuerdo en la CSAL

La Conferencia Sectorial para Asuntos Locales (CSAL),
organo de encuentro entre las fres Administraciones Publicas,
que se reunio el 23 de noviembre, estudid el Anteproyecto de
Ley del Gobierno y la Administracion Local. En la reunion se
pusieron de manifiesto diferencias en relacion con los con-
tenidos del documento relacionadas principalmente con la
vinculacion de la reforma de la financiacion de las Hacien-
das Locales en la nueva Ley. El Ministro de Administraciones
Publicas, Jordi Sevilla, llegd a ofrecer un compromiso del
Gobierno de presentar una nueva Ley de Haciendas Loca-
les, seis meses después de la enfrada en vigor de la Ley del
Gobierno Local, y pidié ese mismo compromiso a los repre-
senfantes de las Comunidades Auténomas. La propuesta fue

rechazada expresamente por los Consejeros de las Comuni-
dades Auténomas gobernadas por el PP %

Reunion de la Conferencia Sectorial.
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Satisfaccion por la acogida de las propuestas
al Estatuto del Empleado Publico

El Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego, expresaba su satis-
faccion el pasado 7 de noviembre por la receptividad mostrada en
las reuniones que mantuvo en el Congreso de los Diputados con
representantes de los Grupos Parlamentarios Socialista, Popular y
de Izquierda Unida, con el fin de trasladarles las propuestas de
enmiendas de la FEMP al Proyecto de Ley de Estatuto Bdsico del
Empleado Publico.

Heliodoro Gallego valord positivamente la actitud receptiva de
los Grupos Parlamentarios y se mostrd optimista ante la posibili-
dad de que la postura de la FEMP quede finalmentfe reflejada en el
texto del Proyecto de Ley.

Entre las enmiendas presentadas por la FEMP destaca la que
pretende que el personal funcionario local se rija por una legis-
lacion esfatal comin y por las normas que dicten las Enfidades
Locales en el ejercicio de su potestad reglamentaria. El objetivo de
esta enmienda es evitar que la accion legislativa de las Comuni-
dades Auténomas pueda generar situaciones de desigualdad entre
funcionarios locales de distintas regiones.

Los Grupos Parlamentarios acogieron también de manera favo-
rable la pretension de la FEMP de que confinte vigente el régi-
men de la Escala de Funcionarios de Adminisiracion Local con
Habilitacion de Cardcter Nacional, hasta que no se aprueben las
normas de desarrollo del régimen juridico de esfos funcionarios,
tras la entrada en vigor de la nueva Ley de Estatuto del Empleado
Publico.

La FEMP pide ademas, en otra enmienda, que se respete la auto-
nomia de las Entidades Locales a la hora de deferminar el nimero
y régimen juridico de su personal directivo.

La primera de las reuniones celebradas por el Presidente de la
FEMP se realizé con el Grupo Parlamentario Socialista, represen-
tado por su Secretario General, Julio Villarrubia, y los Diputados
Alvaro Cuesta, Elisenda Malaret y Pedro Mufioz. Después, Helio-
doro Gallego se reunié con la Dipufada del Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida y Secretaria Cuarta de la Mesa del Congreso,
Isaura Navarro; y, finalmente, mantuvo una reunién con Ana Torme,
Portavoz Adjunta del Grupo Parlamentario Popular

Encuentro con el Grupo Socialista.



Los Ayuntamientos piden mas recursos

para cumplir con la Ley de Dependencia

Representantes municipales de fodo el pais manifestaron en
Madrid la necesidad de confar con mds recursos humanos, fanto
técnicos como administrativos, para que las dreas de Servicios
Sociales de los Ayuntamientos puedan dar coberfura a las exigen-
cias de atencion a los usuarios que contempla la Ley para la Pro-
mocién de la Autonomia Personal y de Afencion a Personas en
Situacion de Dependencia -también llamada Ley de Dependencia-.
Todos ellos pusieron de relieve el importante papel de los Gobier-
nos Locales tanfo en la ejecucion de la Ley como en su sistema de
profeccion, aunque lamentaron que no se haya contemplado para
estos Gobiernos la posibilidad de decidir nada sustantivo en rela-
cion con los ciudadanos a profeger. Pese a todo, las propuestas
formuladas se orientan a fomar iniciativas, como la de anticiparse
a la demanda y asumir de esta forma un protagonismo que la Ley
no les oforga.

Todas estas sugerencias han quedado recogidas en el capitulo
de conclusiones alcanzadas tras dos jornadas de trabajo sobre la
atencion a la poblacion dependiente y la situacion del enforno local
ante la nueva Ley de Dependencia, que la FEMP y el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales organizaron en el marco del programa
FEMP de Formacion Continua 2006.

En las conclusiones mencionadas, y en la misma linea reivin-
dicativa, los partficipantes propusieron instar a las Comunidades
Auténomas a prestar la colaboracion necesaria en el escenario
en el que “inevitablemente, las
Entidades Locales serdn el ele-
mento ejecutor en el territorio de
la mayoria de prestaciones del
cafdlogo de servicios”.

En cuanto al dmbito rural,
especialmenfe necesitfado de
este tipo de servicios, los par-
ticipanfes subrayaron la nece-
sidad de especificar los medios
que las Comunidades Auténo-
mas pondran a disposicion de
este tipo de municipios en lo
relativo a accesibilidad, trans-
porte, equipamientos y oftros
que desarrollen el catdlogo de
servicios.

Acto de apertura de las jornadas

Las jornadas, en
cuya apertura intervinie-
ron el Director General
del IMSERSO, Ignacio
Robles, y el Secretario
General de la FEMP,
Gabriel Alvarez, partie-
ron con el objefivo de
infercambiar ideas e
informacion sobre la atencién a personas dependientes y sobre la
sifuacion de la Administracion Local ante la nueva perspectiva que
impone la entrada en vigor de la Ley de Dependencia.

Los asistentes calificaron la Ley como el mayor avance realizado
desde la universalizacion del sistema de sanidad y del sistema
de pensiones, y reconocieron que venia a garantizar, plenamente,
el derecho subjetivo de las personas dependientes al acceso a la
profeccion. También valoraron de forma positiva el hecho de que la
Ley considerase el término “personas dependientes” en el sentido
amplio de “personas que estan en manos de ofra persona’, ya que
con ello la normativa permitird mejorar las condiciones de vida
de 1.250.000 personas dependientes y de ofras 2.500.000 que
cuidan a esas personas dependientes.

En cuanto al articulado de la
Ley, los participantes incidieron
en los contenidos del articulo
17 (relativo a la valoracién de
los recursos de los usuarios).

La valoracion del Plan Indivi-
dual de Atencion (PIA) también
fue favorable ya que, segun
los participantes “se trata de la
intervencion social en esfado
puro”; sin embargo, advirtieron
de la necesidad de realizar una
adecuada coordinaciéon socio-
sanitaria, ya que cada PIA lleva
consigo un plan de cuidados
del sistema sanitario %
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LOS NUEVOS RETOS

de la comunicacion institucional local

Las nuevas fecnologias estan coniribuyendo a la implantacion
de nuevas formas de informacion y de comunicacion en todos
los secfores y, por supuesto, también en los Gobiernos Locales.
Al mismo fiempo, se ha consfatado la consolidacion en numero-
sas ciudades de nuevos medios de comunicacion de distribucion
gratuita, que han alterado los tradicionales sistemas de relaciones
entre las instituciones y los ciudadanos, a fravés de los medios de
comunicacion.

Estas son dos de las conclusiones de las Jornadas sobre *Perio-
dismo Local e Informacion Municipal”, celebradas el pasado mes
de noviembre en Gijon en las que participaron expertos de la Uni-
versidad, de las Administraciones Publicas y de la empresa pri-
vada, en las que ademds se pusieron de manifiesfo 10s nuevos
retos de la comunicacion institucional de los Gobiernos Locales.

Las jornadas, organizadas por la FEMP; la Federacion Asturiana
de Concejos (FACC) y el Ayuntamiento de Gijon, reunieron a medio
centenar de técnicos y responsables de departamentos de comu-
nicacién de Ayuntamientos y Diputaciones esparioles, y a mds de

a

El Tenienfe de Alcalde de Gijon, Pedro Sanjurjo; Presidente de la FACC, Hugo Mordn; y el Secrefario General de la FEMP, Gabriel Alvarez.

veinte ponentes, y sirvieron de marco, ademads, para el infercambio
de experiencias y para la puesta en comin de resultados sobre
esas nuevas formas de comunicacion que tienen como soporte las
nuevas fecnologias, especialmente Internet.

En el acto inaugural, en el que intervinieron el Tenienfe de Alcalde
de Gijon, Pedro Sanjurjo, v el Presidente de la FACC, Hugo Mordn,
el Secretario General de la FEMP, Gabriel Alvarez, destacé el impor-
tante papel que tienen los miembros de los gabinetes de comu-
nicacion de los Gobiernos Locales, sobre fodo, en unos momen-
fos como los actuales en los que es mds necesaria que nunca la
fransparencia informativa para hacer frente a lo que calificd como
intentos de ‘debilitar a los Gobiernos Locales, a raiz de los casos
de corrupcion ligada al urbanismo que se esfdn investigando en
varios municipios”,

Para el Secretario General de la FEMP, esta circunstancia hace
que algunos Gobiernos Locales vivan actualmenfe momentos
criticos donde perciben la existencia de una “cafarsis contra la
corrupcion” personificada en las investigaciones judiciales. En esfe



Limma ahors
infarmesas

[ 2]

contexto, Gabriel Alvarez Fernandez pidié a los periodistas que
“desvinculen los casos de corrupcion de los de desarrollos urba-
nisticos no sostenibles 0 malas planificaciones urbanas”.

El Presidente de la FACC record6 el cambio que se ha produ-
cido en el ambito de la comunicacién en los Ayuntamientos, ligada
hace no muchos afos a las nofificaciones oficiales “de multas o
de impuestos”, de los afios en los que la informacién era poder
y, por tanfo, se ocultaba, a la actual era de la informacion y la
comunicacion. En estos momentos los Ayuntamienfos tienen que
salir a la calle y entrar en las casas de los ciudadanos con una
informacion veraz, que es la que sirve para tender puentes enire
unos y ofros.

Para el Secrefario de Estado de Comunicacion, Fernando Mora-
leda, que presidi6 el acto de clausura, el periodismo local es el
mds sensible con las preocupaciones reales de los ciudadanos,
el mds proximo a sus infereses y, al mismo tiempo, el que mejor
ejerce “la labor de control” de los distintos poderes publicos.

En su infervencion anuncié que el Gobierno “dejard en manos
de las Comunidades Auténomas las decisiones sobre la adjudica-
cion de licencias de radio y TV en sus espacios radioeléctricos” y
que en esta Legislatura se aprobard la Ley General Audiovisual y
el Consejo Estafal de Medios Audiovisuales, un érgano que lejos
de enfrar en un confrol de contenidos “servird para que haya mas
libertad de expresion”.

El programa de estas jornadas incluia dos conferencias, ‘Pers-
pectiva y Realidad: el futuro que se avecina’, impartida por cate-
drdtico, Bernardo Diaz Nosty, y ‘El periodismo en Infernef’, a cargo
del gerente de prospectiva de France Telecom, José Manuel Cerezo,
y tres mesas redondas ,*Nuevos Modelos de Gestion de la comu-
nicacion: el patrocinio, el marketing y la gestion de marcas”; las

relaciones entre los gabinetes de comunicacion y los medios tradi-
cionales, los nuevos soportes de radio y felevision, radio digital y
la television digital ferrestre y el discurrir de la informacion en las
nuevas tecnologias.

Las mesas, en las que participaron expertos, directores de medios
de comunicacién, representantes de grandes grupos de comunica-
cion y responsables de departamentos de comunicacion de organi-
zaciones e instituciones, dieron ocasion a amplios debates en los
que los participantes fueron analizando las distintas posibilidades
que brindan los nuevos medios para mejorar las relaciones de los
Gobiernos Locales con los ciudadanos, asi como las distintas nor-
mativas que regulan la implantacion definitiva de alguno de los
nuevos soportes como la radio vy la felevision digitales. También se
analizaron experiencias novedosas realizadas por empresas e ins-
fituciones, como las del Ayuntamienfo de Barcelona, la Diputacion
Provincial de Badajoz, la agencia de noficias Aragon Digital, COM
Radio, Localia, Diariocritico, Vodafone y Red.es.

Entre las conclusiones exiraidas destaca la aparicion de nue-
vos refos que se derivan del incremento de la presencia de los
nuevos medios digitales y electronicos, en perjuicio de los fradi-
cionales de papel y analégico; la utilizacion, cada vez mads fre-
cuente, por parte de los usuarios de los medios de comunicacion,
de sistemas de comunicacion interactivos, por 1o que la extension
del fendémeno conocido como “periodismo ciudadano” es probable
que se produzca en poco fiempo; y el aprovechamiento de esfos
nuevos medios para incrementar y agilizar las relaciones de los
ciudadanos con sus Ayuntamientos, tanfo para la ufilizacion de los
servicios publicos como para parficipar e influir en las decisiones
de los Gobiernos. Estas circunstancias hacen que los profesionales
de los gabinetes de comunicacion de los Gobiernos Locales ten-
gan cada vez mds una funcién mds esencial en la funcién puablica
local %
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Accesibilidad Universal

en el quehacer cotidiano

| “ -H{Z(’éﬂﬂll_umi| '-_f-,'ii,','-.i

Acto de apertura del Congreso.

La Accesibilidad Universal es una realidad y una necesidad que
impregna todas y cada una de las actividades vitales y, en conse-
cuencia, incide en fodos y cada uno de los dmbitos en los que se
despliegan las actividades individuales y sociales. La constatacion
de este hecho, realizada en Palencia a mediados del pasado mes
de noviembre en el franscurso del Il Congreso Nacional sobre esfa
materia, ha llevado a los expertos y responsables de las fres Admi-
nistraciones procedentes de toda Espafia a destacar que la Acce-
sibilidad Universal cala en la educacion, la vivienda, el acceso
al trabajo, a la sanidad y al consumo, en el ocio y el turismo,
los deportes, la participacion social y politica, la comunicacion
y el uso de bienes publicos, y se mueve en todos los aspectos
de la vida cotidiana; por lo tanto, y habida cuenfa de que todos
estos ambitos guardan relacion entre si, cualquier frabajo que se
emprenda en el dmbito de la Accesibilidad Universal ha de tener en
cuenta esta interrelacion.

El refo de la Accesibilidad Universal, segin concluyeron, pasa
por el respeto y la normalizacién, por su inclusién en el queha-

cer cotidiano de Administraciones y profesio-
nales, mas alld del simple planteamiento de
la eliminacién de barreras. La Accesibilidad
Universal exige rigor en la consideracion de
las diferentes soluciones técnicas que deben
estudiarse y aplicarse de modo fal que den
respuesta a las necesidades de cualquier per-
sona, “sin exclusion, seleccionando aquellas
opciones mds eficaces, mds sencillas y que
minimicen los problemas de manfenimiento y
conservacion”, como se recoge, fextualmente,
en las conclusiones finales.

Segln pusieron de relieve los asistentes,
esfa segunda edicion ha venido a consolidar
el Congreso como un foro de referencia espa-
fiol para la puesta al dia de la femdtica de
la Accesibilidad Universal y como dmbito de
discusion entre las Administraciones Publi-
cas, los profesionales y el movimiento aso-
ciativo de las personas con discapacidad.
La Jornada ha venido a reforzar el trabajo
llevado a cabo en la primera convocaforia,
celebrada en Ponferrada el pasado afio, y prepara el marco para la
fercera cita, que fendrd lugar en Mdlaga el afio que viene.

En el acto de inauguracion intervinieron el Presidente de la FEMP
y Alcalde de la ciudad anfitriona, Heliodoro Gallego; la Secrefaria
de Estado de Servicios Sociales, Familias y Discapacidad, Amparo
Valcarce; el Presidenfe de la Comision de Movilidad y Accesibilidad
de la FEMP y Alcalde de Mdlaga, Francisco de la Torre, y el Vice-
presidente Ejecutivo de la Fundacion ACS, Anfonio Garcia Ferrer.

El Presidente de la FEMP destaco que la Accesibilidad Universal
es uno de los grandes retos de los Gobiernos Locales, que deben
frabajar para disefiar unos pueblos y ciudades adaptados a las
necesidades de todos los vecinos. También puso de manifiesto el
avance conseguido a favor de la accesibilidad, con medidas inte-
gradas en las politicas publicas de igualdad. Asimismo, destaco
‘la imporfancia de la formacion de los profesionales cualificados
y responsables publicos, que en esfe dmbifo de la accesibilidad
adquiere una singular relevancia”.



Por su parte, la Secretaria de Estado de Servicios Sociales, Fami-
lias y Discapacidad, Amparo Valcarce, recordd que el Congreso
fue creado para presentar las Ultimas novedades y debatir con los
“mejores expertos nacionales sobre esta materia”. ‘Los discapa-
cifados -afirmo- no se pueden quedar al margen de la fecnologia
de la comunicacion,; un ciego o un sordo deben poder acceder a
Infernet, a la felevision digifal o a los videojuegos”. Y afiadi6 que el
Plan de Accesibilidad 2004-2010 estd dando un fuerte impulso en
materia de accesibilidad ‘ya que en fres arios se han inverfido 54
millones de euros para hacer mds accesibles nuestras ciudades
y nuestros pueblos”; segun explico, este Plan estd promoviendo
obras para eliminar barreras en los edificios publicos de todo el
pais por que ‘la accesibilidad nos beneficia a fodos, no sdlo a las
personas con discapacidad”.

El Alcalde de Mdlaga, Presidente de la Comision de Movilidad
y Accesibilidad de la FEMP, por su parte, insistio en la respon-
sabilidad de las Entidades Locales como Administraciones mds
proximas ‘que conocemos los problemas incluso con nombres
y apellidos’. Francisco de la Torre reconocid la imporfancia de
los movimientos asociativos de discapacitados y apostd por una
buena coordinacion con las Administraciones Publicas para la
eliminacion de barreras. ‘Ademds de coordinarnos, fenemos que
reclamar un mayor presupuesfo para alcanzar la accesibilidaa,
que fodavia no es europea, y fambién converger con Europa en
esfe senfido”.

El Vicepresidente de la Fundacion ACS, finalmente, se refirié a la
importancia de frabajar en coordinacion con las Administraciones
Publicas por sus competencias en la elaboracién de normativas
sobre accesibilidad.

A lo largo de las dos jornadas de actividad, los
participantes en esta segunda edicion del Congreso
Nacional trabajaron en las diversas mesas redon-
das abierfas en las que se abordaron diversos
dmbitos de la accesibilidad, entre ofros, movilidad
y fransporte; accesibilidad en edificios publicos;
urbanismo y cascos histdricos, financiacion de la
accesibilidad; las nuevas fecnologias en la accesi-
bilidad y el papel de las Administraciones Publicas
0 de las ONGs de personas con discapacidad.

Entre ofros ponentes, en Palencia participaron
con sus infervenciones el Director General de Trg-
fico, Pere Navarro; la Directora del Real Patronato
sobre Discapacidad, Natividad Enjuto; el Secretario
General del CERMI, Luis Cayo; y el Director General
de Fundosa, Enrique Varela.

En el marco del Congreso también se hizo publica
la relacion de ganadores del Premio Reina Sofia de
Accesibilidad Universal (Ver Cuadro adjunto).

El texto final, fruto del trabajo de las dos jornadas, recoge junto
a varias conclusiones de tipo general una serie de conclusiones
especificas que hacen referencia a aspectos concretos que afec-
tan a la accesibilidad Universal; asi, en materia de movilidad
sostenible y seguridad vial, la recomendacion es la de colaborar
esfrechamente con la Direccion General de Trdfico para prevenir
situaciones de riesgo
y fransmitir a la
sociedad un modelo
cultural de preven-
cion, fanfo para con-
ductores como para
usuarios de la via
publica. En lo relativo
al fransporte, aunque
Se reconoce la evolu-
cion en accesibilidad
experimentada en los
Gltimos afios, espe-
cialmente en los sis-
temas de transporte
publico urbano, que-
dan por hacer mejo-
ras en los transportes
regionales de media
y larga distancia que
permitan  completar
las efapas que aun
estdn pendientes.
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En los edificios publicos parecen seguir sacrificdndose la acce-
sibilidad y la seguridad en beneficio de la estética; en ofro tipo de
edificios, los de cardcter monumental, establecer mecanismos de
accesibilidad sigue siendo un refo, pese a que se reconoce el valor
de muchas de las buenas prdcticas ya desarrolladas en las que la
accesibilidad respetfa el patrimonio y se armoniza con él.

También se formularon sugerencias en lo relativo a accesibili-
dad en viviendas y cascos historicos y se destaco la convenien-
cia de crear una oficina técnica de accesibilidad en Ayuntamientos
de poblacion media y alta como media eficaz para garantizar la
correcta aplicacion del marco juridico regulador en fodas las actua-
ciones municipales y atender las consultas que puedan formular
los particulares; para los pequefios municipios se recomendd una
oficina de caracteristicas similares residenciada en las Mancomu-
nidades.

En las conclusiones también se recogen propuestas relafivas al
acceso a la educacion, sanidad, consumo, ocio, turismo y todo
tipo de servicios, asi como la recomendacion de desarrollar cri-
ferios técnicos y especificaciones que garanticen la Accesibilidad
Universal a personas con distinfas capacidades sensoriales, y
reforzar las medidas que propicien un entorno mdas comprensible
para fodas las personas.

Las nuevas tecnologias accesibles para todos vendrdn a reforzar las capacidades de las personas.

Por lo que se refiere a las nuevas tecnologias de la informacién
y la comunicacion, el objetivo planfeado es el de transformarlas
en instrumentos poderosos que vengan a reforzar las capacidades
de las personas mediante disefios mdas amigables que faciliten su
uso; en este marco, las web accesibles son unos de los objetivos
concrefos *

Cuatro municipios premiados con el Reina Sofia de Accesibilidad

Santiago de Compostela, Lugo, Ribadesella y Fontanar (Gua-
dalajara) son los cuairo municipios reconocidos este afio con el
Premio Reina Sofia de Accesibilidad Universal, segun anuncio
en Palencia la Secrefaria de Estado de Servicios Sociales, Fami-
lia y Discapacidad, Amparo Valcarce, durante la inauguracion
del Il Congreso Nacional sobre Accesibilidad Universal.

El anuncio se produjo el 14 de noviembre, coincidiendo con
la inauguracion del Congreso; la noche anterior, el Jurado,
presidido por la Secretaria de Estado y por el Presidente de la

FEMP, Heliodoro Gallego, Alcalde de Palencia, se habia reunido
para finalizar las deliberaciones.

Respecto a los premiados, Amparo Valcarce sefiald que estos
cuatro Ayuntamienfos han sido distinguidos ‘por sus esfuerzos
en pos de la accesibilidad y la mejora de la vida de las per-
sonas con discapacidad, ya sean ciudades patrimonio de la
Humanidad, villa marineras o pequerios pueblos del inferior de
Esparia” .

Santiago de Compostela fue premiado en la categoria de
municipio de mds de 100.000 habitantes por la eliminacion
de barreras arquitectonicas en edificios, en el fransporte y en la

comunicacion, ademas de reconocer la elaboracion y edicion
de una guia accesible que aglutina todas las actividades desa-
rrolladas sobre accesibilidad.

El Ayuntamiento de Lugo obtuvo el premio en la categoria de
municipios de enfre 10.000 habifantes y 100.000 habitantes,
por hacer mas accesibles sus parques y enfornos naturales, su
pafrimonio artistico y cultural y por su frabajo en favor de la
accesibilidad en la comunicacion y la informacion. También se
le reconocié a Lugo su labor de puesta en marcha de iniciativas
para la eliminacion de barreras en el fransporte y en los servi-
cios publicos.

Por ultimo el jurado otorgd el premio ex aequo a Fontanar y
Ribadesella, en la modalidad de municipios de menos de 10.000
habitantes, en el caso de Fonfanar por su participacion en el Plan
Regional de Accesibilidad, que facilita el acceso a edificios publi-
cos, colegios, residencias y cenfros deportivos y sociales; y en el
de Ribadesella por la provision de menus en braille en hoteles y
el desarrollo de programas de integracién laboral.

La Reina Dofia Sofia enfregard estos galardones en el Palacio
de la Zarzuela en las préximas semanas %



Las Mancomunidades reclaman

reconocimiento y financiacion

Mas de un cenfenar de Alcaldes y técnicos superiores de Man-
comunidades de Municipios de toda Espafia han reclamado a la
Administracién General del Estado y a las de las Comunidades
Auténomas y a los 6rganos legislativos de ambas, reconocimiento
y garanfias normativas, asi como financiacion suficiente para el
desempefio de sus responsabilidades.

Esta y ofras demandas se formularon en la ciudad de Cddiz,
los pasados dias 9 y 10 de noviembre, durante la celebracion del
[l Encuentro de Responsables Técnicos de Mancomunidades que
organizd la FEMP en colaboracién con la Mancomunidad de Muni-
cipios de la Bahia de Cdadiz y la Dipufacién gaditana.

Segun destacaron los participantes, la Mancomunidades son una
de las herramientas que, en la actualidad, trabaja de manera mads
efectiva para evitar la desaparicion de los pequefios municipios;
de ahi que resulte de vital importancia para éstas desempefiar sus
funciones de prestacion de servicios de la manera mads eficaz y efi-
ciente posible. Por ello, desde la FEMP se frabajard para impulsar
este fipo de Entidades Locales.

Las Mancomunidades son una de las
herramientas mas efectivas para evitar la
desaparicion de los pequenos municipios

El Encuentro, desarrollado en el marco del Programa FEMP de
Formacion Confinua de este afio 2006, partié con el objetivo inicial
de ser un foro de infercambio de experiencias y buenas prdcticas
entre Mancomunidades; durante su desarrollo, ademds, se paséd
revista a la actual situacion de las Mancomunidades en Espana
y se debatio sobre la regulacion que de ellas realiza el Borrador
de la Ley de Gobierno y Administracion Local, asi como sobre las
posibilidades de financiacién; durante las dos jornadas, ademds,
se estudié de manera comparada la experiencia desarrollada en
Entidades similares de ofros Estados europeos.

El Presidente de la Comision de Mancomunidades de la FEMP,
Luis Estaun, Alcalde de Biescas (Huesca), v el fitular de la Man-
comunidad de Municipios de la Bahia de Cddiz, Felipe Mdrquez,
infervinieron en la inauguracion del Encuentro. Posteriormente, a o

largo de la primera jornada, se abord6 el papel de las Mancomu-
nidades en la legislacion estatal y aufondémica y se pudo conocer
con detalle la experiencia en gestion y fratamiento de residuos de
construccion y demolicién en la Mancomunidad de Alcores (Sevi-
lla).

A lo largo de la segunda jornada las experiencias analizadas
fueron las relativas a gestion del agua (que explicd el responsa-
ble de esfa drea de la Mancomunidad Aguas Costa de Huelva),
la prestacion mancomunada de Servicios Sociales —se analizaron
las experiencias llevadas a cabo en las Mancomunidades de Ser-
vicios Sociales THAM de Madrid, de la Ribera Alta (Valencia) y de
la Comarca de Sangiiesa (Navarra)- y a la prestacion de servi-
cios publicos mancomunados —que presento la Mancomunidad de
Municipios del Campo de Gibraltar. Las experiencias europeas ana-
lizadas fueron las que explicd el Asesor de la Asociacién Francesa
de Pequerfias Ciudades (Association des Petites Villes de France),
Francis Fourneau.

La clausura del Encuentro corrié a cargo de Felipe Marquez que,
en esta ocasion, estuvo acompariado por el Vicepresidente de la
Comision de Mancomunidades de la FEMP, José Miguel Crespo
Pérez *

Apertura del Encuentro.
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UNA APUESTA
por el urbanismo saludable

Alfredo Sanchez Monteseirin, en el centro, acompafiado de Enric LLorca i Ibafiez y de la Concejala de Sevilla,
Cristina Vega.

La apuesta por un urbanismo saludable y la constatacion de que la
promocion de la salud es uno de los ejes fundamentales del desarrollo
de las ciudades, son dos de las principales conclusiones que se pueden
exiraer del IX Congreso Nacional de Ciudades Saludables, celebrado
en Sevilla, organizado por la FEMP y el Ayuntamiento de la capital
hispalense, con la colaboracion del Ministerio de Sanidad y Consumo.

El Congreso, celebrado los dias 14 y 15 de noviembre, reunio
a los representantes municipales infegrados en la Seccion de la
FEMP, la Red Espafola de Ciudades Saludables (RECS), y sirvid
una vez mds de escaparate de las iniciafivas y experiencias que se
llevan a cabo en el dmbito de la salud publica municipal.

La Red Espafiola de Ciudades Saludables es la organizacion
en el dmbito de la salud publica municipal que aglutina a mas
de 100 ciudades en las que vive casi el 40% de la poblacion
espanola. Estas ciudades desarrollan en nuestro pais el programa
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) “Ciudades Saluda-
bles”.

El Congreso fue inaugurado por el Alcalde de Sevilla, Alfredo
Sanchez Monteseirin; el Presidente de la Red Espariola de Ciuda-
des Saludables, y Alcalde de Sant Andreu de la Barca (Barcelona),
Enric LLorca i Ibanez; y el Director General de Salud Publica del

Ministerio de Sanidad y Consumo, Manuel Oforbe de Torre. En
la clausura infervinieron la Vicepresidenta de la Red, Cristina Kli-
mowitz Waldmann, Concejala Delegada de Salud Publica de Sala-
manca, y la Concejala Delegada de Salud y Consumo de Sevillg,
Cristina Vega Alonso.

El Alcalde de Sevilla, Alfredo Sanchez Monfeseirin, destacéd la
importancia que el urbanismo ‘saludable” fiene para la buena
salud de los ciudadanos y lo antepuso al tradicional papel *higie-
nista” que han asumido los Ayunfamientos desde siglos pasados
en politica sanitaria.

El Regidor sevillano recordd que los Ayuntamientos han tenido
que asumir ‘duranfe demasiado fiempo’” competencias en materia



de equipamientos sanitarios y de beneficencia, asi como respon-
sabilidades preventivas en materia de higiene de la poblacion, en
especial en el capitulo del abastecimienfo de aguas. Al respecto,
califico de ‘responsabilidad inapropiada’ la asuncion por los Ayun-
tamienfos de unos centros sanitarios provenientes de antiguas
politicas de beneficencia, que absorben casi fodos los presupues-
tos municipales para politicas de salud.

Monteseirin dijo ademds que no tiene sentido que exista una
red asistencial sanitaria de los Ayuntamientos cuando ya existe en
nuestro pais un sistema de asistencia universal de salud basado en
que el derecho a la salud es un derecho de todos los ciudadanos’.
Por ello, el Alcalde de Sevilla abogd por que el eje de la politica
sanitaria de los Ayunfamientos sea el desarrollo de un ‘urbanismo
saludable” que elimine las contaminaciones atmosférica o acustica
y propicie los hdbitos saludables de la ciudadania.

El Presidente de la RECS, Enric LLorca, destacé que las politi-
cas de promocién de la salud se han consolidado como ‘uno de
los ejes indispensables en el desarrollo de las ciudades’. Llorca,
Alcalde de la localidad barcelonesa de Sant Andreu de la Barca,
puso de manifiesto el crecimiento experimentado por la RECS en
los dos ultimos afios, en los que ha conseguido la incorporacion
de 121 ciudades que representan al 40 por ciento de la pobla-
cion espafiola y adelanté que el objetivo para el proximo bienio es
aumentar esta participacion hasta sumar 300 ciudades que alber-
guen al 60 por ciento de la poblacién.

En este IX Congreso se abordd un amplio abanico de femas
como el “Envejecimiento saludable”, con exposicion de experien-
cias concretfas en Leganés, Lleida y Gijon; “Nutricion y prevencion
de la obesidad”, con presencia de representantes de Pamplona y
Guadix (Granada); “Pobreza, desigualdad, colectivos desfavoreci-
dos y salud”, en el que infervinieron responsables municipales de
Salamanca y Oviedo; o “Participacion ciudadana y salud publica
municipal”, cuyos principales exponentes fueron las iniciativas pre-
senfadas por Barcelona y San Fernando de Henares (Madrid).

En el campo del “Control y prevencion del fabaquismo” participa-
ron responsables técnicos del Ministerio de Sanidad y Consumo y
de los Ayuntamientos de Madrid y de San Sebastian de los Reyes;
en las iniciativas sobre “Alcohol y prevencion de su consumo por
menores” fuvieron un protagonismo especial las ciudades de Mur-
cia y de Sevilla; mientras que en el terreno de la “Planificacion
Urbana Saludable” se expusieron las experiencias de Vitoria-Gas-
teiz y de Sant Andreu de la Barca.

La FEMP particip6 de forma directa en la sesion sobre “Cambio
Climatico y Salud”, donde se pudo comprobar la labor realizada
por algunos municipios infegrados en la Red de Ciudades por el
Clima. Los dos ejemplos expuestos en esta sesion correspondieron
a Sagunto y Sevilla, ciudades que recibieron recienfemente sendos
premios por sus “Buenas Précticas Locales por el Clima” *

La Red Espanola de Ciudades Saludables, que acaba de celebrar su IX Congreso en
Sevilla, esta integrada por mas de 100 ciudades en las que vive casi el 40% de la
poblacion espafola




30

GOBIERNOLOCAL

Constituido el Observatorio para la Prevencion del Tabaquismo,

CON REPRESENTACION DE LA FEMP

Dos representantes de la FEMP formardan parte del Observatorio para
la Prevencion del Tabaquismo, constituido recientemente y que fue
creado por acuerdo de Consejo de Ministros celebrado en el pasado
mes de julio. Este Observatorio, adscrifo al Minisferio de Sanidad y
Consumo, se convertird en un organo de referencia cientifico-fécnico
a nivel nacional en la lucha contra la dependencia del tabaco.

El Observatorio se constituye como un gran espacio de encuentro en
el que participan todos los agentes implicados en las tareas de pre-
vencion del tabaquismo, con el objetivo de frabajar coordinadamente
y de aunar esfuerzos en beneficio de la salud de los ciudadanos.
A fravés de este organo se canalizardn las iniciativas, actuaciones
e investigaciones que se desarrollen a nivel preventivo y asistencial
para reducir la prevalencia del tabaquismo en nuestro pais.

Estara presidido por el Director General de Salud Pdblica del Minis-
terio e infegrado por representantes de diversas entidades, en con-
creto de las Consejerias de Sanidad de las Comunidades Autbnomas
y de Ceuta y Melillo; la FEMP; los Ministerios de Educacion y Ciencia,
Trabajo y Asunfos Sociales y de Economia y Hacienda; y el Insfituto
de Salud Carlos lll. Ademas, en estfe foro estaran presentes algunas
sociedades cientificas implicadas en la prevencion y confrol del taba-
quismo, Organizaciones no Gubernamentales de dmbito nacional
que tengan entre sus fines la prevencion y el control del fabaquismo,
asi como los sindicatos CCOO y UGT y la patronal CEQE.

Los frabajos del Observatorio se articulardn a través de un
Comité Directivo y un Comité Técnico, ademds de los grupos de

Funciones del Observatorio

e Seguimiento permanente y continuo del grado de cumpli-
mienfo de las medidas contempladas en la Ley de Prevencion
del Tabaquismo, asi como el de las normas de desarrollo
aprobadas por las Comunidades Auténomas y de las activi-
dades en este dmbito de las Administraciones Publicas y los
organismos e instituciones implicados.

e Recopilacion y difusion de informacion de calidad y evidencia
suficiente que permita mejorar el conocimiento y las actuacio-
nes que se llevan a cabo en materia de prevencion del faba-
quismo.

e Contribucion al establecimiento de las lineas prioritarias de
actuacion en materia de prevencion y control del tabaquismo,

tfrabajo que se constituyan para el
estudio y desarrollo de cuestiones
concrefas, que estardn formados
por expertos en la materia que
corresponda.

En la actualidad, segun datos del
Ministerio de Sanidad y Consumo, se estima que mds de 55.000
esparoles fallecen cada afo como consecuencia del tabaco y la
edad de inicio en este hdbito esta en torno a los 13 afios, una
de las mds bajas de la Unién Europea. Los ultimos dafos sobre
prevalencia de tabaquismo en Espania, procedentes de la Encuesta
Nacional de Salud 2003, indican que el 31% de la poblacion fuma
(un 28,1% a diario y un 2,9% de forma ocasional), el 17,3% se
declara ex-fumador y el 51,7% nunca ha fumado.

La enirada en vigor de la Ley de Prevencion del Tabaquismo, el
pasado 1 de enero, estd contribuyendo a reducir los dafios provo-
cados por el tabaco en la poblacién espafiola, del mismo modo
que a prevenir el inicio de este hdbito entre quienes no fuman. Los
datos del Comisionado para el Mercado de Tabacos, dependiente
del Ministerio de Economia y Hacienda, muestran que la venta
de cigarrillos ha descendido en Espafia en lo que llevamos de
ano (enero-septiembre) un 5,1% en comparacion con el mismo
periodo del afio anterior. Y segun un estudio del Comité Nacional
para la Prevencion del Tabaquismo (CNPT), los niveles de exposi-
cion al humo del tabaco en los centros de trabajo se han reducido
en torno a un 80% *

coordinando a las distintas instituciones y organismos infe-
grados en el observatorio.

e Propuesta de objefivos de reduccion de prevalencia del taba-
quismo en Espana.

e Promocién de la investigacion para avanzar en el conoci-
miento de las consecuencias del consumo de fabaco y sobre
las medidas mds eficaces para su prevencion y confrol.

e Colaboracion con las instituciones infernacionales responsa-
bles de las politicas de prevencion y control del tabaquismo.

e Elaboracion de un informe anual sobre la situacion, apli-
cacion, resultados y cumplimiento de la ley, fomando como
base los informes realizados en las respectivas Comunidades
Auténomas y Ciudades Auténomas.



Gestion catastral y relaciones interadministrativas
en el ambito local

Las Ultimas novedades sobre legislacion y gestion catastral y la
colaboracion entre la Administracion Central y las Corporaciones
Locales han cenirado este afo el V/ Foro sobre Financiacion Terri-
forial de Suma. El encuentro tuvo lugar en Denia y fue inaugurado
por el Presidente de la Diputacién de Alicante, José Joaquin Ripoll,
acompafado por el Director General del Catastro, Jests Miranda,
por la Alcaldesa de Denia, Francisca Viciano, y por el Director de
Suma, José Trigueros.

El ForoAlicante 2006, que se celebr6 durante los dias 14 y 15 de
noviembre, contd con 15 ponentes, entre los que se enconiraban
juristas y funcionarios de alfo nivel pertenecientes a la Direccion
General del Catastro y a la Direccion General de Trdfico, junto con
ofros provenientes del mundo universitario y de la Magistratura,
todos ellos especialistas en Derecho Administrativo.

El Foro reunio a unos 250 responsables politicos y técnicos de
la Administracion Local, profesionales, docentes e investigadores.
Los participantes procedian fanto de la Comunidad Valenciana,
como de ofras provincias espafiolas

El encuentro tuvo un contenido muy
relacionado con los cambios norma-
tivos que se han producido en los
Gltimos tiempos en materia catastral;
el Texto Refundido de la Ley de Catas-
fro Inmobiliario (RDL 1/2004, de 5
de marzo), asi como su desarrollo
reglamentario (RD 417/2006, de 7
de abril). Aspectos como la moderni-
zacion del catastro, las clasificaciones
de los Bienes Inmuebles, los procedi-
mientos de valoracion colectiva, las
ponencias de valores, el catastro uni-
ficado o los cambios introducidos en
materia de inspeccion catastral, fueron
ampliamente abordados por los res-
ponsables maximos de su desarrollo y
aplicacion.

Para fratar las nuevas formulas de
colaboracion catastral como es el
sistema de comunicaciones de los
Ayuntamientos, se celebré una mesa

redonda con participacion del Catastro, el Ayuntamiento de Elx y
Suma Gestion Tribufaria.

Ademds, se presentd un programa de ponencias que incluian
ofras materias de actualidad en el dmbito de las Haciendas Loca-
les. EI Subdirector General de Trafico, Ramon Ledesma, explicé los
altimos cambios normativos en esta materia; el catedrdfico Fran-
cisco Poveda, hablo sobre la fiscalidad en la construccion, vy el
magistrado de la Sala de lo Contencioso Administrativo del TSJCV,
Manuel Domingo, abordd la problemdtica de las consultas tributa-
rias en el dmbito local.

El Foro Ideas + Debates sobre Financiacion Territorial es una ini-
ciativa dirigida a fodos los técnicos locales especialistas en mate-
ria catastral y fributaria, interventores, responsables politicos en
materia de haciendas locales, Alcaldes, Concejales, Diputados y
directores de drea de las Entidades Locales. Tras seis ediciones,
este Foro, impulsado por Suma Gestion Tributaria, se ha convertido
en un referenfe en el dmbito de la gestion financiera y tributaria
para los municipios espanoles, que cuenta cada afio con la cola-
boracion de la FEMP para su planificacion y puesta en marcha %

El Presidente de la Diputacion de Alicante, José Joaquin Ripoll, inferviene en la sesion inaugural, junfo con la Alcaldesa de Denia, Francisca
Viciano, y el Director de Suma, José Trigueros.
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FL BIOGAS,

UN recurso energeético ecoldgico

La recuperacion del biogas de vertederos
ayuda a eliminar los residuos organicos y
permite producir electricidad renovable,
reduciendo las emisiones de gases de
efecto invernadero

La eliminacion de residuos urbanos en vertederos es una acti-
vidad que genera emisiones de gases de efecto invernadero, entre
otros factores, por la descomposicion de la materia organica con-
fenida en las basuras. Se frata del biogds, una fuente de ener-
gia que bien aprovechada puede ayudar a reducir la emision a
la atmdsfera de gases contaminantes y, por fanto, contribuir a la
lucha contra el calentamiento global del planeta.

La Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia y la
FEMP organizaron el pasado 7 de noviembre un Seminario en el
que se debatié el aprovechamiento de biogds de verfedero como
energia eléctrica, con la participacion de responsables municipa-
les espafioles relacionados con la gestion de los residuos. En este
encuentro se abordaron las posibilidades de este tipo de energia y
se compartieron las distintas experiencias municipales que se han
llevado a cabo en esta materia.

De izquierda a derecha, Esfrella Girdldez, Concejala de Medio Ambiente de Mairena del Aljarafe;
Cristina Vlega, Concejala Presidenta de la Agencia de la Energia de Sevilla y miembro de la Comi-
sion Ejecutiva de la Red Espafiola de Ciudades por el Clima; y Juan Espadas, Viceconsejero de
Medio Ambiente de la Junta de Andalucia.

El Seminario fue inaugurado por Viceconsejero de Medio
Ambiente de la Junta de Andalucia, Juan Espadas; la Concejala de
Medio Ambiente del Ayunfamienfo de Mairena del Aljarafe y Vocal
de la FAMP, Estrella Girdldez, y la Concejala Presidenta de la Agen-
cia de la Energia de Sevilla y miembro de la Comision Ejecutiva de
la Red Espafiola de Ciudades por el Clima, Cristina Vega.

El Ministerio de Medio Ambienfe también colabor6 en esta ini-
ciativa con la presencia del Secretario General para la Prevencion
de la Contaminacién y el Cambio Climatico, Arturo Gonzalo Aizpiri,
quien intervino para explicar la confribucion del biogds de verte-
dero al cambio climdtico. Aizpiri afirmd que si todo el metano de
vertederos controlados se recuperara como biogds y se quemara
para obtfener energia se evitarian aproximadamente 6,5 millones
de toneladas de CO2 equivalente al afio.

El Secrefario General para la Prevencion de la Contaminacion y
el Cambio Climatico sefialé que la recuperacion de los gases de
vertedero es aun insuficiente en Espafia, aunque la gestion de resi-
duos supone una parte pequefia pero no insignificante del inven-
fario nacional de gases de efecto invernadero. Al respecto, apunté
que se frata de un sector que ha crecido mds que la media, que
existe un gran potfencial de recuperacion de biogds en los vertede-
ros esparoles y que es una actividad rentable gracias a los apo-
yos publicos.

Actualmente, existen varios proyecios de recuperacion de biogds
de vertederos en fase de ejecucion en Espafia, con una capacidad
total de generacion de energia primaria de 177.438 tep, segun
los datos disponibles de 2004. En Andalucia los vertederos en
los que se aprovecha el biogds para energia eléctrica son los de
Monte Marta-Conica, en Alcald de Guadaira (Sevilla) y el Complejo
Medioambiental de Mdlaga, con una produccién cercana a los 6
megavatios *



Beneficios del aprovechamiento del biogas de vertederos

El biogds se compone de metano, dioxido de carbono,
hidrogeno, nitrégeno, dcido sulfurico, asi como de otros gases
en menor proporcién, que se liberan durante el proceso de fer-
mentacioén anaerobia de residuos orgdnicos y que se puede
emplear como fuente energética. Las bacterias consumen el
carbono Y el nitrégeno y como resultado se produce una com-
binacion de gases formado por un 70% de metano, 20% de
anhidrido carbénico y un poco de mondxido de carbono vy
anhidrido sulfuroso.

El biogds se puede generar de forma natural - el gas natural

es un tipo de biogds surgido por el mismo proceso a partir de
residuos orgdnicos que quedaron enferrados- o de forma arti-
ficial, en dispositivos disefiados para eliminar la contamina-
cion de origen organico y producir energia. El biogds tiene una
doble ventaja como productor de energia y como eliminador
de la contaminacién y los residuos.

Algunos datos ilustran la importancia de esta fuente renova-
ble de energia:

e Un verfedero de famafio medio puede generar alrededor de
250 m3/h de biogds y producir electricidad para unas mil
familias.

e E| biogGs de vertederos mayores de 10ki/afio podria pro-
ducir mds de 850.000 MW/h anuales, es decir el 70%
de la produccién de energia eléctrica de la Comunidad de
Madrid.

e La capfacion y combustion de biogds consigue destruir
compuestos, causantes del mal olor caracteristicos de los
vertederos.

e La energia eléctrica producida con biogds es mds eco-
noémica que la suministrada por la compafia, debido al
nulo coste del combustible y al alfo rendimiento de los equi-
pos.

e Su aprovechamiento permite, en general, reducir la potencia
eléctrica contratada, produciéndose asi un ahorro adicional
para el usuario.

e Aumenta la eficiencia energética en la generacion de electri-
cidad, reduciendo el precio de generacion, fransporte y dis-
fribucion del Kw.-h.

e £| uso de esta fecnologia hace que disminuya la necesidad
de construir nuevas centrales eléctricas *

Centro Ambiental "Los Ruices” (Malaga)

El Ayunfamiento de Mdlaga dispone de un conjunto de
infraestructuras de fratamiento, vaorizacién y eliminacion de
Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) centralizadas en el Centro
Ambiental “Los Ruices’, sifucdo al Oesfe de Malaga. En este
Cenfro se procesa actualmente [a tofalidad de los RSU genera-
dos en el Municipio de Mdlaga, dando setvicio a una pobla-
cion de aproximadamente 600.000 habitartes.

El centro cuenta con una planta de desgasificacion y apro-
vechamiento eléctrico capaz de procesar 9,5 millones Nm3 de
biogés al afo, captado por medio de una red de 40 pozos.
Con esfe proceso se permife la eliminacidn de 6 millones
Nm3/afio de mefano medionte combustion en los mofogenera-
dores o en anforcha.

La canfidad de energia elécirica que se producird en la
planfa serd de 16 millones de kWh al afio. Esfe proceso
supone una doble reduccion de las emisiones que confribuyen

al efecto invernadero, ya que la eliminacién del metano pot
combustién produce €02, que es 20 veces menos pefjudicial
que el metano. Por ofro lado, hay que tener en cuenta la canti-
dad de CO2 que deja de producirse en centrales eléctricas con
combustibles fosiles, lo que represenfa un impottante ahorro
de emisiones *

£ L[ =k t i

Planta de desgasificacion y aprovechamiento elédrico del Centro Ambiental "Los Ruices”.
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Aprovechamiento energetico
en el vertedero de Bens

en A Coruna

El proyecto nacio con el proposito de mejorar el balance
energéfico municipal y asumir les cosfosos controles exi
gidos por la normativa vigente o los vertederos sellados
y el no menos gravoso mantenimienfo de las exfensos
zonas verdes que conforman todo el Parque de Bens. El
biogas resulfante del sellado del vertedero se gprovecha en
una planta de cogeneracion para la produccion de energia
eléctrica, agua caliente sanitaria y calefaccion. Con los
beneficios de la venta de energio se asumen buena pare
de los enomes gastos derivados de este espacio verde.

La planta de cogeneracion dispone de 4 motores, fiene
una potencia instalada de 2.500 Kw. y es capaz de pro-
ducir 19,30 GWh al afio. Actualmente ya se estan cum-
pliendo las previsiones en cuanto a produccion de biogas
y en los primeros cinco cfios esfard a pleno rendimiento,
con un caudal de 1500 m¥hora.

El Pargue de Bens ha sido reconocido a escala mun-
dial con el premio ¢ las mejores practicas ambientales del
certamen Nations in Bloom, no s6lo por la planta de coge-
neracion, sino por las actuaciones de recuperacion reali-
zadas en un espacio antes degradado y que ahora estd
repleto de amplias zonas verdes, senderos y lagunas *

Panta de wgeneracion del verledsro de Bens.

Montemarta-Conica:

siete anos aprovechando
el biogas

El cenfro de tratamiento de residuos de Montemarta
Conica presta servicio o Sevillo y su drea de influencia
(36 municipios), cuenta con una planta de compostaje
y clasificacion de envases, con capecidad para 600.000
toneladas al afio de RSU.

En este centro ya se produjo lo primera experiencia de
desgasificacion en 1993, La planta de produccion de
energia de Montemarta lleva casi 7 afies en funciong-
miento y en 2005 la captacion llegé a los 21.000.000
Nm3 de biogds. La capacidad de generacion de energia
elécirica se incrementa a razén de 1 MW al afio, por lo
Que se espera alcanzar un maximo de 10 MW.

La energia producida en esta planta alimenta atodas las
instalaciones del centro de tratamiento vy el resto, casi 3,5
MW, es exportado a la red eléctiica. Cada motor produce
suficiente energia para suministrar a casi 6.000 hogares
sus necesidades eléctricas. Una de las peculiaridades de
la tecnologia aplicada en esta planta es que el calor de
los gases de escape y de agua de refrigeracion se aprove-
cha para la evaporacion forzada de lixiviados %

Instalaciones de Monterarta-Cénica



ALAPAR:

la FEMP ultima la Agenda LocaI,

PARA LA PARTICIPACION

Seis son las dareas de actuacion que aparecen contempladas en
la Agenda Local para la Participacién, ALAPAR-FEMP, la “hoja de
ruta” que los Ayuntamientos podrdn ufilizar para concretar su poli-
tica municipal de participacion y desarrollar, a partir de ahi, poli-
ticas especificas en cada dmbito territorial o sectorial. Esas dreas
de actuacion son la Organizacion Municipal, las Asociaciones vy el
Capital Social, la Incorporacion de la Ciudadania en la construccion
de la ciudad, los equipamienfos y servicios de proximidad, la eva-
luacion y, finalmente, la coordinacion con los Gobiernos Autondmi-
cos vy el Gobierno Central; en cada una de esas dreas se detallan
las diversas lineas de actuacion -en fotal son 45 lineas-; al fexto
se le han anadido siefe tareas mads a desarrollar para implementar
la Agenda.

Este contenido final de ALAPAR-FEMP, fruto del trabajo realizado
en Mdlaga en octubre de 2005, y enriquecido con las aportacio-
nes realizadas a lo largo de todo 2006, fue debatido a finales del
pasado noviembre en Barcelona, en el franscurso de las jornadas
*Construyendo ciudades participativas”, organizadas por la FEMP y
el Ayuntamiento de la Ciudad Condal en el marco del Plan FEMP
de Formacién Continua. La Agenda Local para la Participacion
ALAPAR se completd, ademds, con la propuesta de un Plan de
Desarrollo para facilitar la implantacién de la misma.

El Ministro de Administraciones Publicas, Jordi Sevilla; el Alcalde de Barcelona, Jordi Hereu; y el
Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego, en la apertura de las Jornadas.

La politica de participacion es, en sintesis, el programa de actua-
ciones que desarrolla el Gobierno de un Ayuntamiento para facilitar,
promover y conseguir una eficaz participacion de la ciudadania en
los asuntos publicos de su competencia. La politica parficipativa
incorpora a la ciudadania en todas las fases de su realizacion,
desde el disefio hasta la ejecucion y evaluacion, y en el trans-
curso de las jornadas se propusieron algunos ejemplos como el
planeamiento urbanistico, actuaciones en el espacio publico o la
realizacion de un plan de convivencia.

En el acto de apertura de estas Jornadas, participaron el Minis-
fro de Administraciones Publicas, Jordi Sevilla; el Presidente de la
FEMP, Heliodoro Gallego; el Alcalde de Barcelona, Jordi Hereu; el
Consejero de Relaciones Institucionales de la Generalifat de Carta-
lunya, Joan Saura; el Presidente de la Diputacion de Barcelona,
Celestino Corbacho, y el Presidente de la Federacion de Municipios
de Cafalunya (FMC), Manuel Bustos.

El Ministro asegur6 que para impulsar mayor transparencia y
participacion de los ciudadanos en la gestion municipal es pre-
cisa la infroduccion de modificaciones legales, que anuncié como
previstas para la futura Ley del Gobierno y la Administracion Local;
anuncié ademds que esta Ley también vendrd a regular la forma
en la que los Ayuntamientos ‘deben participar en la foma de deci-
siones de ofras instifuciones que les afecfen’, especialmente las
Administraciones Autonémicas y Estatal.

El Presidente de la FEMP, por su parte, sefialé que “fa participa-
cién, como cualquier ofra accion de gobierno, no se improvisa,
y requiere de medios humanos y economicos que suponen un
importante esfuerzo para los Ayunfamienfos”; y anadio que ALAPAR
pretende ser un guia que ayude a los Ayuntamientos a organizar
y elaborar los medios necesarios para facilitar la participacion ciu-
dadana en la accion de gobierno. Con ella, segun palabras del
Presidente de la FEMP, los Gobiernos Locales dardn un paso mas
en su compromiso con la ciudadania y en la voluntad politica de
promover la participacién ciudadana como una necesidad cada
vez mas evidente para el mejor Gobierno Local *
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BENEFICIOS |
de la Compra Publica Etica

b

Empleados municipales de Barcelona uniformados con equipos adquiridos en Comercio Justo.

Por su amplio volumen de contratacién de obras, suministros
y servicios, la Administracion Publica ejerce una fuerte influencia
en distinfos ambifos econdmicos y sociales. En Espafa, esta acti-
vidad mueve un significativo porcentaje del presupuesto publico,
sifudndose en férminos generales enire un 16 y 18 por ciento del
Producto Interior Bruto.

Dado su papel de gestor de fondos y de propiedad publica y
teniendo en cuenta su funcién de velar por el beneficio de los ciu-
dadanos vy las ciudadanas, las Administraciones Publicas han
de ser un referente como agentes de desarrollo sostenible por su
influencia de manera decisiva en multiples dmbitos.

De ahi la importancia de la inclusion en sus politicas de com-
pra y contratacién de criterios sociales, medioambientales y éticos.
En esta linea, desde hace tiempo distinfas Administraciones han
puesto en prdctica, en coordinacion con distinfas ONGs, diferentes
programas de Compra Publica Etica. Estos programas consisten en
introducir aspectos sociales, medioambientales y éticos en diferen-
fes confratos publicos de obras, suminisiros o servicios. General-

Coordinadora Estfatal de Comercio Jusfo

mente hacen referencia al cumplimiento de
convenciones infernacionales y estdndares
sobre condiciones laborales dignas, sala-
rios minimos, derechos de los trabajadores,
lucha contra el frabajo infantil y desarrollo
sostenible, entre otros aspectos.

EI Comercio Justo, en este sentido, consti-
fuye un buen ejemplo de utilizacion de cldu-
sulas sociales en la confratacion publica.
Desde la Coordinadora Estatal de Comercio
Justo —CECJ-, consideramos que el Comer-
cio Justo es un ejemplo clave en esta mate-
ria por diversos motivos: en primer lugar
porque apuesta por los criterios o estdnda-
res mas exigentes del mercado, ademds de
buscar la garantia no solo del producto sino
que fambién la busca para la organizacion
productora; pero ademds, permite mostrar
como ningun ofro caso la inferdependencia
que existe entre el Norte y el Sur, sirviendo
de accion ejemplarizante en los procesos de
educacion al desarrollo.

Los programas de Compra Publica Etica
consisten en introducir aspectos sociales,
medioambientales y éticos en diferentes
contratos publicos de obras, suministros
0 Servicios

Con la compra de productos de Comercio Justo se estd contri-
buyendo a cambiar las actuales pautas de produccion y consumo,
asi como a asegurar que los frabajadores y trabajadoras del Sur
cobren un salario digno e igualitario entre hombres y mujeres, a
prevenir el frabajo infantil, y a respetar el medio ambiente a lo largo
de fodo el proceso de produccion.



Desde que inicié su andadura, hace ya 10 afios, la CECJ centra
su labor, entre ofras funciones, en acercar a los distintos agentes
que conforman la sociedad el Comercio Justo, como herramienta
de cooperacion al desarrollo para colaborar en la erradicacion de
la pobreza en los paises del Sur. Con una fendencia al alza, las
ventas de estos productos en Espafia alcanzaron en 2005 casi los
15 millones de euros.

En este sentido, algunas Administraciones Estafales, Autonomi-
cas y Locales también han introducido en sus hdabitos de compra,
articulos y servicios de Comercio Justo. Maquinas expendedoras
de café, cestas de Navidad, postales, caterings, camisetas, unifor-
mes, todos ellos de este tipo de comercio ... son algunos de los
bienes que en la actualidad se contratan desde distintas institu-
ciones, tales como el Ayuntamiento de Madrid, Barcelona, Bilbao,
Azuqueca de Henares, la Diputacion y la Universidad Auténoma
de Barcelona, el Gobierno Vasco, asi como el Instituto Municipal
de Deportes de Cordoba y la Consejeria de Medio Ambiente de la
Junta de Andalucia, entre ofros.

Con esta prdctica, la Administracion Publica consigue un enorme
impacto social, ya que tiene una gran influencia en el mercado no
s6lo para los ciudadanos y ciudadanas sino para el sector empresa-
rial. El hecho de que las instituciones infroduzcan dichos criterios en
el marco publico, conlleva que el tejido empresarial fenga en cuenta
en su actividad productiva estos aspectos. Mediante la busqueda de
una politica de compra sostenible, las autoridades crean conciencia
tanto en las personas consumidoras como en los proveedores.

Por tanto, con la Compra Publica Etica, las Administraciones
consiguen, ademds de servir de ejemplo en el consumo responsa-
ble y éfico para la ciudadania en general, gastar con eficiencia, dar
impulso a los agentes productores, consiguiendo una importante
mejora en la vida de los trabajadores/as del Sur, asi como animar
a la sociedad a poner en marcha iniciativas hacia alternativas sos-
tenibles.

Aunque en Espafia, con cierto retraso en relacién con distinfos
paises europeos, cada vez es mayor el nimero de insfituciones
que se suman a desarrollar experiencias de este fipo en sus politi-
cas de compra, fodavia queda mucho por hacer.

En este sentido, la futura Ley de Contratos en el Sector Pablico,
que comenzd su framitacion en el Parlamento el pasado mes de
septiembre y que en la actualidad se encuentra en el periodo de
enmiendas, da un paso mds en la introduccion de criterios socia-
les y medioambientales en el marco de la confratacion publica,
incluyendo en su “Exposicion de Motivos” la referencia al Comercio
Justo. Desde la CECJ, consideramos como positivo y un logro la
infroduccion del término en el fexto.

Sin embargo, defendemos que esta alusién al #rmino, no apa-
rezca solamente en el predmbulo como una declaracion de infen-
ciones, sino que fambién se fraslade al articulado de la ley, con
el fin de que sea reconocible como forma de decidir o de primar
deferminados contratos publicos.

Para ello, se han formulado enmiendas al Proyecto de Ley que
proponen, ademds de esta inclusion del término en algunos arti-
culos de la futura norma, una descripcion clara del concepfo de
este tipo de actividad y de sus formas de reconocimiento, con el
objefivo de evitar abusos con estdndares menos exigentes.

“En Espaina es cada vez mayor el
numero de instituciones que se suman
a desarrollar experiencias de Compra
Publica Etica aunque todavia queda
mucho por hacer”

En cuanto a referentes infernacionales, se ha propuesto introdu-
cir, como condicion a tener en cuenta en los contratos, el cum-
plimiento de las Convenciones de la Organizacion Internacional
del Trabajo, como exigencia minima de respeto a las condiciones
laborales por parte de las empresas y la mencion a la resolucion
del Parlamento Europeo “Comercio Justo y Desarrollo”, adoptada
el pasado mes de julio. La iniciativa europea hace hincapié en la
necesidad de incorporar criterios de Comercio Justo en sus licifa-
ciones publicas y sus politicas de compra y pide a la Comision
que favorezca esta prdctica con directrices para la compra de pro-
ductos de Comercio Justo. Ademds, reconoce las organizaciones
representativas del movimiento del Comercio Justo Infernacional.

En esta linea, entre las propuestas presentadas por la CECJ se
sugiere que se contemple el papel de referencia de las principales
redes de organizaciones de Comercio Justo, tales como la Aso-
ciacion Internacional de Comercio Justo —IFAT, siglas en inglés- a
nivel infernacional, y la Coordinadora Estatal de Comercio Justo,
en el ambito estatal.

En definitiva, con la Compra Publica Etica las Administraciones
desarrollan su funcion de actores del desarrollo sostenible a fra-
vés de sus politicas de contratacion. En este marco, el Comercio
Justo se manifiesta como un agente ejemplar en cuanto a criterios
sociales, éticos y medioambientales. De ahi, la importancia de que
la futura ley de Contratos en el Sector Publico lo contemple como
uno de los referentes a tener en cuenta en sus lineas de compra
responsable y ética. Con su prdctica, los beneficios se frasladan
no solo a la Administracion sino a la ciudadania en general %
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Expertos y responsables de Administraciones Publicas de mds
de 20 paises iberoamericanos, europeos y norfeamericanos pre-
senfaron en Ciudad de Guafemala sus experiencias y aportaciones
relativas a la reforma de los modelos de Estado y de Adminis-
fracion Publica, durante las jornadas de frabajo del XI Congreso
Internacional del Centro Latinoamericano de Administracion para el
Desarrollo (CLAD) sobre esa materia. En el marco de 102 pane-
les, mds de 455 ponentes presentaron sus experiencias, visiones
y reflexiones sobre cuestiones relativas a seis lineas diferentes de
contenidos: innovaciones juridicas para la
reforma del Estado y de la Administracion
Publica; profesionalizacion de la funcion
pablica; planificacion, presupuestacion 'y
evaluaciéon por resultados; politicas publi-
cas y modelos de gestion para enfrentar la
pobreza vy la exclusion; desarrollo local y
gestion del territorio; y Estado y gobernabi-
lidad democrdtica.

El Ministro de Administraciones Publicas
de Espafia, Jordi Sevilla, participd en la
inauguracion del Congreso, y la Secretaria
General de Administracién Pablica del MAP,
Consuelo Sanchez Naranjo, por su parte,
presentd el Cédigo Iberoamericano de Buen
Gobierno. Por su parte, varios miembros de
la Comision General de Formacién Conti-
nua, en la que participa la FEMP, participa-
ron en dos de los paneles.

El Ministro Sevilla sefialé en su inferven-
cion que el fendmeno de la globalizacion
estd creando grandes oportunidades, pero
también grandes retos en relacién con el
desarrollo socioeconémico, la seguridad, la
profundizacion democrdtica, la sostenibili-
dad ambiental o el respefo a la diversidad,
entre ofras muchas cuestiones; ‘la necesi-
dad de afronfar esfos refos -sefialo- esta
conformando socledades diferenfes, que requieren Administracio-
nes Publicas diferenfes”. El Ministro reconoci6 que la incorporacion
de valores gerenciales en la Administracion suponia ya un cambio
importante, sin embargo apostd por ir mds alld: “Anfe sociedades
complejas, diversas, inferdependientes, dindmicas, que se enfren-
fan a refos fransversales, la adecuada atencion a los infereses

Una nueva Administracion
nara nuevos modelos de Estado

generales depende en gran medida de la capacidad de inferac-
cion enfre las diversas Adminisiraciones Pdblicas, y de ésfas con
la sociedad y el sector privado, es decir, lo que se ha dado en lla-
mar Gobernanza’. Como ejemplo, el Ministro explico la experien-
cia espafola, su evolucion en las tres dltimas décadas y el actual
proceso de fransformacién que esta viviendo.

En cuanto a los Paneles presentados por la Comision General de
Formacion Continua, el primero de ellos, fitulado “Presente y futuro
de las certificaciones en las Administracio-
nes Publicas”, contd con la participacion
de la Presidenta de la Comision de Funcion
Publica y Recursos Humanos de la FEMP,
Esther Diaz, Alcaldesa de Langreo; la Direc-
tora General de la Funcion Publica, Olga
Mella; el Director de la Escuela de Admi-
nistracion Publica de Castilla y Ledn, Juan
Carlos Gonzdlez; vy el Secretario Federal de
Formacion de FSP-UGT. En sus intervencio-
nes explicaron el reto que representa para
las Administraciones Publicas espafiolas
la formacion como estrategia de moderni-
zacion y, en este senfido, la importancia
de las certificaciones, la determinacion de
0 quién corresponde” su realizacién, los
criferios para poder validar dichas certifica-
ciones y los objefivos de las mismas.

El segundo Panel —Balance de once
afios de Formacion Continua en las Admi-
nistraciones Publicas- abordd los resulta-
dos de los acuerdos de Formacion Conti-
nua de Administraciones Publicas firmados
en Espafna desde 1995; para explicar las
diversas perspectivas, en el panel partici-
paron representantes de los sectores pro-
motores de actividades de formacion entre
sus empleados: la Administracion General
del Estado —en cuyo nombre infervinie-
ron Francisco Ramos, Director General del INAP, y Jaime Nicolds,
Director del Centro de Estudios Superiores de Funcion Publica-, la
Administracion Local —representada por Ramén Montalvo, Alcalde
de Horcajo de Santiago- y los Sindicatos —Maria Anfonia Mon-
tero, de la Federacion de Servicios y Administraciones Publicas de
CCOO0- *



ALCALDES DEL MUNDO SE COMPROMETEN

con la paz y el acceso a los servicios publicos

Mds de 500 responsables locales de todo el mundo manifes-
taron en Marrakech su compromiso con el acceso a los servicios
bdsicos vy el logro de los Objetivos del Milenio y expresaron su
apoyo a la Alianza de Civilizaciones como medio para contribuir a
la paz y el didlogo entre los pueblos. Todos ellos, reunidos en el i
Consejo Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU),
acordaron igualmente dirigirse a los Estados miembros de la ONU
para impulsar la descentralizacion dentro de sus ferriforios.

El encuentro, celebrado los Ultimos dias del pasado mes de octu-
bre, estuvo auspiciado por el Rey de Marruecos, en cuyo mensaje
de bienvenida, leido por el Primer Ministro de Marruecos, Driss
Jettou, en el acto inaugural, se destacd la importancia del evento,
'no solo por la calidad y el nimero de los participantes, sino fam-
bién por el compromiso de sus miembros a favor de la coopera-
cion, el desarrollo y la solidgaridad, asi como por su accion, que
prefende promover los valores fundamentales de la democracia,
de la descentralizacion y de la buena gobernanza, valores fodos
ellos que ocupan el centro de la Carta Mundial de la Autonomia
Local. Acercarse a esfos valores constifuye una condicion sin qua
non para la realizacion de una paz duradera y de un desarrollo
perenne’,

El mensaje del Rey afiadia que, en el marco de una economia
globalizada, el Estado desempefia un nuevo papel, y junfo a él, las
Colectividades Territoriales resultan ser ‘una fuerza de proposicion
Yy un marco de excelencia para la puesta en marcha de las diferen-
fes esftrafegias mulfilaterales y regionales de desarrollo socioeco-
nomico, de seguridad, y de promocion de los valores universa-
les y nacionales, federadores de las energias y edificadores de un
mundo mds solidario, capaz de afronfar los numerosos refos del
siglo XXI.”

Los participanfes en Marrakech pudieron conocer los principales
ejes del informe elaborado por Federico Mayor Zaragoza sobre la
Alianza de Civilizaciones; en esta materia se insistié en el frabajo
prdctico que los Gobiernos Locales realizan en barrios, escuelas o
espacios publicos para acercar enire si a las diversas culturas y
tradiciones que coexisten en ciudades de fodo el mundo.

En cuanto al acceso a los servicios bdsicos, los Alcaldes asis-
tentes destacaron la estrecha vinculacion entre este acceso y el
cumplimiento de los Objefivos del Milenio; precisamente por esa
relevancia, reclamaron que las decisiones sobre la gesfion de
estos servicios sean tomadas en el ambito local, el mds proximo
al ciudadano.

Mesa de Servicios Publicos, durante la infervencion del Teniente de Alcalde de Barcelona, José
Cuervo.

Por lo que se refiere a las demandas descentralizadoras, la
peticion es que el Consejo de Administracion de ONU-Habitat sea
la ocasion para que los Estados miembros de Naciones Unidas
adopten las directrices internacionales sobre descentralizacion; el
objetivo de esfa solicitud es asegurar una descentralizacion mds
efectiva y eficaz, en aras de fortalecer la democracia local y permitir
mejoras en la calidad de vida de la poblacion. Paralelamente, los
participantes europeos manifestaron su satisfaccién por el acuerdo
alcanzado entre el Parlamento Europeo y la Comision para que,
por primera vez, 10s Gobiernos Locales puedan acceder libremente
a un nuevo instrumento europeo de ayuda al desarrollo (DIC).

En Marrakech se aprobaron ademds otros asunfos, como el Plan
de Trabajo de CGLU para 2007 y los presupuestos para ese afio,
asi como la incorporacion a CGLU de la Organizacion de Ciudades
Arabes (OCA). Se aprobé igualmente iniciar los frabajos conjuntos
de cara al Il Consejo Mundial de CGLU, que tendrd lugar en la
ciudad surcoreana de Jeju, entre el 28 y el 31 de octubre de 2007
bajo el fema “Gobernanza local en un mundo urbanizado”.

También se celebraron diversas reuniones de las Comisiones
de CGLU en las que se analizaron femas clave como cooperacion
descentralizada o finanzas; finalmente, fue presentado el Primer
Informe Mundial sobre la Democracia Local y la Descentralizacion,
realizado en el marco del programa GOLD, que se publicard en
primavera del préximo afio %
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LOS ENTES LOCALES

en el “Ano de la Coordinacion”

La Secrefaria de Estado de Cooperacion Internacional denomind
2006 como el “Afo de la Coordinacion’, y los Enfes Locales han
parficipado y contribuido a esta coordinacion en los foros previstos
en la Ley de Cooperacion.

En este marco y de acuerdo con el Convenio suscrito con el
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion, para reforzar los
mecanismos de informacion mutua, la FEMP estd finalizando el
estudio de los presupuesfos de los Entes Locales destinados a
cooperacion al desarrollo durante el afio 2005. La perspectiva de
la cooperacion descentralizada local es de seguir aumentando las
partidas presupuestarias pero, ademds, el estudio muestra que
aumenta la calidad de la ayuda. El hecho de haber coordinado las
politicas de la cooperacion oficial con las iniciativas de la coope-
racion descentralizada ha supuesto una notable mejoria en la apli-
cacion de recursos en los proyectos y programas realizados en los
paises en vias de desarrollo.

Esta coordinacién ha sido posible gracias al esfuerzo realizado
por fodas las instituciones que han debatido de forma confinuada
los documentos sobre las estrategias por paises destinatarios y el
Plan Anual de Cooperacion Infernacional, en el seno de los 6rga-
nos consultivos que establece la Ley de Cooperacion, de julio de
1998.

En el caso de los Enfes Locales, los 19 representantes en la
Comision Inferterritorial han debatido sobre la planificacion para
llevar a cabo iniciativas de forma conjunta, como la ayuda de
emergencia, a la que los municipios no podrian contribuir sino a
fravés de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional, que
canaliza y distribuye los recursos con la adecuada rapidez que
este tipo de ayuda requiere. Asimismo, el gran debate surgido en el
seno de la Comision inferterritorial ha sido la necesidad de evaluar

Coordinar las politicas de la cooperacion
oficial con las iniciativas de cooperacion
descentralizada ha mejorado la aplicacidn
de los recursos en los proyectos y
programas realizados en los paises en
vias de desarrollo

Ana Urchueguia

Presidenta de la Comision de
Cooperacion al Desarrollo de
la FEMP.

las acciones y para ello se han elaborado informes que facilitan la
visibilidad de las mismas.

Oftro de los temas de crucial importancia que contribuye a resol-
ver la falta de coordinacion de las Administraciones Puablicas impli-
cadas en la cooperacion al desarrollo, es la vision global de todos
los programas y proyectos realizados por la cooperacion espafola
bilateral y desceniralizada. En este marco la FEMP publicard el
resultado del informe sobre los presupuestos de cooperacion des-
centralizada de los Entes Locales durante el afio 2005 anfes de
finalizar el presente afio y estd previsio dar continuidad a dicho
informe anualmente, con objefo de que fodos los agentes de la
cooperacion esparfiola estén informados de cada una de las actua-
ciones que se llevan a cabo.

En el campo de la cooperacion descentralizada, dada la gran
canfidad de insfituciones e iniciativas que se realizan cada afo, la
coordinacion y colaboracién entre los agentes financiadores es un
criterio de eficiencia: se frata de evitar duplicidades y dispersion del
gasfo, pero también de sumar esfuerzos para obtener los mayores
rendimientos de presupuestos siempre escasos y a menudo insufi-
cientes para mantener un proyecto.

Por ultimo y no menos importante, la Secrefaria de Estado y
Cooperacion Internacional solicitd a la FEMP un representante local
para el grupo de frabajo de Codesarrollo, que habia sido creado en
el marco del Consejo de Cooperacion y que estaba integrado por: la
Confederacion de ONGD (CONGD), la Federacion de Asociaciones
de Derechos Humanos (FEADH), el Consejo espaiiol de empresas
de economia social, los sindicatos UGT y CCOO, la CEOE, la Secre-
taria de Estado de Emigracion e Inmigracion, la Secrefaria de Estado
de Economia, la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional
y, en la actualidad, un representante de los Enfes Locales *



El codesarrollo, protagonista
en los debates sobre cooperacion

En muy pocos afios el codesarrollo se ha situado como un
elemento fundamental en los debates sobre cooperacion para el
desarrollo, y la Secrefaria de Estado de Cooperacion Infernacional
(SECI) en un infenfo por homologar criterios en las actividades de
cooperacion donde se involucre a la poblacién inmigrante, lo ha
incluido como sector de la cooperacion para obtener informacion
sobre los desembolsos de las Administraciones Publicas descentra-
lizadas. La FEMP se hizo eco de este espacio “novedoso, afractivo
y repleto de potencialidades” —aunque reconocio dudas a la hora
de aplicarlo a proyectos de desarrollo convencionales- y 1o incluyd
como tema principal en el curso de formacién continua realizado
los dias 9 y 10 de noviembre en Sanfa Lucia de Tirajana (Las
Palmas de Gran Canaria) titulado “La evolucion de la cooperacion
internacional de los Entes Locales. Codesarrollo”, organizado en
colaboracion con la Federacion Canaria de Municipios (FECAM).

Las jornadas fueron
inauguradas por Silve-
rio Matos Pérez, Alcalde
de Santa Lucia; Gre-
gorio Gonzdlez Vega,
Alcalde de Vega de San
Mateo y Presidente de
la Comision de Soli-
daridad y Cooperacion
con los Pueblos de la
FECAM; y Encarnacion
Dominguez, Alcaldesa
de Tejada (miembro de la Comision de Cooperacion al Desarrollo
de la FEMP). Participaron 41 técnicos de cooperacion e inmigra-
cién de toda Espafia, si bien en su mayoria eran representantes de
los municipios de las Islas Canarias. El curso desperto gran inferés
por conectar los proyectos y actuaciones de cooperacion con el
debate respecto a como afrontar la llegada masiva a las Islas de
inmigrantes provenientes del norte de Africa.

Tortosa se hermana
con la ciudad siria de Tartous

El Alcalde de Tortosa (Tarragona), Joan Sabaté, y el Alcalde
de Tarfous (Republica Arabe de Siria), Abdil Hadi, firmaron en el
municipio cafaldn, el pasado 18 de noviembre, el acuerdo de her-
manamiento entre sus respectivas ciudades, en el franscurso de la
visita que una delegacion siria realizo a Espafa.

El hermanamiento se apoya en las similitudes de los dos top6-
nimos, factor que llamé la atencion del equipo de Gobierno de Tor-
tosa, interesado en conocer los origenes e historia comunes con
Tartous, especialmente en el ambito del patrimonio artistico.

Tarfous es una ciudad costera de 200.000 habitantes, situada
a 64 kilometros al sur de Latakia, que basa su economia en la
pesca y el cultivo de cereales, fruta, olivo y algodén. En la Edad
Media, Tarfous fue uno de los punfos de llegada de peregrinos
camino de Tierra Santa; a finales del siglo XI, una vez conquistada
la ciudad por templarios occitanos y cafalanes, Tartous fue rebau-
tizada como Tortosa, nombre que se ha mantenido casi hasta la
actualidad en atlas y mapas; uno de sus monumentos mas emble-
mdticos es la Catedral de Nuestra sefiora de Tortosa, construida
por los cristianos en los siglos X y Xlll, y actualmente sede de uno
de los museos de la ciudad.

F

Santo Domingo y A Guarda, unidas por lazos historicos

La capital de la Republica Dominicana, Santo Domingo, y el
municipio pontevedrés de A Guarda, han estrechado sus histoéricos
lazos de unién con la reciente firma de un acuerdo de hermana-
mienfo enfre sus Alcaldes, Roberfo Salcedo y José Luis Alonso,
respectivamente. El origen del vinculo estd en los inmigrantes que
a finales del siglo XIX y principios del XX se insfalaron en Santo

Domingo y en otros puntos de la Republica Dominicana —y en
menor medida, en Cuba y Puerto Rico-.

Tras suscribir el hermanamiento, ambas ciudades impulsardn el
infercambio de conocimientos y experiencias para el fomento del
desarrollo sostenible, con politicas de participacion ciudadana.
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LAS COMUNIDADES RURALES
en el nuevo marco comunitario

El pasado 9 de noviembre la sede de la Mision Noruega en
la Union Europea (UE), en Bruselas, acogié la celebracion de la
Conferencia “El futuro de las Comunidades Rurales en Europa”,
un encuentro realizado a iniciativa del Consejo de Municipios y
Regiones de Europa (CMRE), al que asistieron representantes de
22 Estados miembros de la Union Europea, entre ellos, 17 repre-
senfantes espafoles procedentes de Federaciones Territoriales de
Municipios, miembros de la Comisién de Desarrollo Rural y de la
Seccion de Municipios con Aguas Minerales y Termales, y gerentes
de los grupos de accion local que gestionan la iniciativa Leader en
Espania.

La Conferencia se organizé con el objetivo general de debatir
el futuro de las comunidades rurales en Europa. Uno de los hori-
zontes mads inmediatos de la Comision Europea en este dmbito es
la presentacion del Cuarto Informe de Cohesion en la primavera
del préximo afio y la adopcién de la agenda territorial europeq,
prevista para la Cumbre Ministerial de Leipzig de mayo de 2007.

Para el CMRE es especialmente relevante que Gobiernos Locales y
Regionales participen en el debate y formular una posicion politica
extensa. La Conferencia ha sido el primer paso en este proceso, la
ocasién para destacar los retos clave y las oportunidades para las
comunidades rurales.

El trabajo de la Conferencia quedo articulado en tres Plenarios y
dos talleres. En el primer Plenario se analizaron los retos a los que
se enfrentan las dreas rurales en Europa y las tendencias futuras a
las que serd preciso responder.

Asi, se constaté que el medio rural europeo vive en la actualidad
una etapa de cambios muy rdpida, cambios que afectan funda-
mentalmente al sector agricola porque las exigencias en los dmbi-
tos comerciales, de seguridad alimentaria o medioambientales
son cada dia mayores; y que afectan también a ofros secfores del
medio en los que tienen impacto directo las politicas de energia,
tecnologia y conservacion del medio ambiente; el envejecimiento



El medio rural europeo vive una etapa de cambios muy rapida, cambios que afectan al
sector agricola por las mayores exigencias en el ambito comercial, medioambiental y
de seguridad alimentaria

demogrdfico o el acceso a telecomunicaciones digitales son ofros
factores a tener en cuenta. Sobre esta base se debatié sobre cues-
tiones fales como el papel de la comunidad rural, la diversidad de
comunidades rurales de Europa, el futuro papel de estas dareas o
sus tendencias socioeconémicas.

En el segundo Plenario se repasaron las perspectivas para las
comunidades rurales competfitivas en el futuro, las oportunidades
y los factores criticos de éxito, y se debatié sobre el significado de
competitividad e innovacion en los ferriforios rurales, su papel en
la realizacion de los objetivos de Lisboa, las posibilidades de cam-
biar la imagen del medio rural por otra mds positiva o los factores
claves del éxito.

El fercer y ultimo Plenario permitié definir de manera mds con-
creta las estructuras de apoyo que precisardn las dreas rurales
en el nuevo marco comunitario; en la Europa ampliada, donde la
diversidad rural es aun mayor y los fondos disponibles para el
desarrollo de esfas areas —periodo 2007-2013- serd, en términos
reales, un 9% menor que en la efapa anferior, se hace necesario,
segun constaron los participantes, redisefiar el marco politico euro-
peo y dar respuesta a las necesidades heterogéneas de los actores
rurales.

En cuanto a los Talleres, el primero de ellos presentd ejemplos
exitosos de diversificacion de las economias rurales y de creacion
de nuevas oportunidades de empleo; uno de estos ejemplo fue el
propuesto por la Presidenta de la Seccion de Municipios con Aguas
Minerales y Termales de la FEMP, Montserrat Doménech, Alcal-
desa de Caldes de Montbui, que explicé la relevancia de las aguas
minero-medicinales y fermales como recurso endégeno para el
desarrollo socio-econémico sostenible en dreas rurales espanolas.

El segundo Taller, nuevas formas de prestacion de servicios
publicos en zonas rurales, analizo, entre otros contenidos, estrafe-
gias sostenibles y acciones innovadoras para mejorar la provision
de estos servicios y las posibilidades que, en esta materia, ofrece
la cooperacion entre municipios *

En la Conferencia se definieron las estructuras de apoyo que precisaran las areas
rurales en el nuevo marco comunitario
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LA CUMBRE DE NAIROBI
prepara el escenario posterior a Kioto

Los paises pobres son los mds afectados por el calenfamiento global.

El pasado 17 de noviembre concluia en Nairobi (Kenia) la XII
Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climdtico (COP 12), una Cumbre en la que
se ha puesto de manifiesto que el proceso de lucha contra el cam-
bio climatico se consolida en el ambito internacional y que el com-
promiso adquirido en el Protocolo de Kioto se mantiene y avanza.
En Nairobi se comprobd, asimismo, la intensidad del calenta-
miento global y sus efecios negativos y se acordd realizar una
revision de los resultados de la aplicacion del Profocolo de Kioto
durante 2008 para poder empezar a construir, a lo largo de 2009,
el escenario posterior a la fecha en la que expiran los acuerdos de
Kioto (2012).

Con este acuerdo se garantiza que la lucha conira el cambio
climdtico proseguird mas alla del horizonte de 2012 marcado por
Kioto; se avala fambién el compromiso de los paises ricos en la

reduccion de sus emisiones y se avanza en la puesta en marcha
de un plan de adaptacion al calentamiento global para los paises
pobres.

La Ministra de Medio Ambiente, Cristina Narbona, que acudié a
la capital keniata en represenfacion del Gobierno espafol, explicd
en su informe posterior que se ha demostrado que existen las
herramientas necesarias para construir el nuevo Profocolo después
de Kiofo; el frabajo de construccion de un nuevo escenario per-
mitird evitar vacios y dar continuidad al esfuerzo sostenido para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

En el mismo informe, la Ministra destaca la continuidad de la
lucha infernacional para frenar esas emisiones y el compromiso
espanol en la reduccion de la contaminacion y en la adapfacion
de los escenarios creados por el cambio climdtico, y subraya el
hecho de que Espafia es uno de los primeros paises de la comu-
nidad Internacional que ha puesto en marcha un Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico.

Uno de los instrumentos de actuacion previstos en el Profocolo
de Kioto para corregir los graves efectos econdmicos y ambienta-
les que el calenfamiento global tiene sobre los paises mads pobres
(precisamente los mds perjudicados) es la transferencia fecno-
l6gica a través de los mecanismos de desarrollo limpio (MDL).
Segln se explica en el informe posterior a Nairobi, Espafia, que
ya ha firmado 18 memorandos de enfendimiento con los paises
iberoamericanos, Marruecos y China, es el primer pais del mundo
en transferencia tecnoldgica a través de proyectos MDL.

Las aportaciones espafiolas a la lucha contra el cambio climd-
fico incluyen también el acuerdo marco firmado con el Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) con el fin
de crear un fondo fiduciario destinado a administrar conjuntamente
las aportaciones espafolas a Naciones Unidas para los grandes
femas ambientales; la confribucion de dos millones de euros al
Fondo Especial de Cambio Climdfico; y la de ofros dos millones
a la iniciativa conjunta con Naciones Unidas para atender las
necesidades de adaptacion al cambio climdtico en Africa. En total,
las aportaciones del Gobierno espafol a diversos instrumentos



financieros para el cum-
plimiento del Profocolo de
Kiofo, a fravés de proyec-
fos de MDL, ascienden a
317 millones de euros.

Para el cumplimiento de
los compromisos adqui-
ridos en Kioto también se
han utilizado ofros instru-
mentos e iniciativas. Una
de ellas ha sido la reciente
aprobacion en  Consejo
de Ministros del Plan
Nacional de Asignacion
2008-2012, que prevé
una reduccion del 16% respecto a la asignacion de emisiones del
periodo 2005-2007, y el 20% respecto a las emisiones produci-
das por la industria en 2005. El objetivo de este Plan es que las
emisiones globales de gases de efecto invernadero no superen en
mas de un 37% las del afio base en promedio anual en el periodo
2008-2012.

Ofras iniciativas adoptadas hacen referencia a los llamados “sec-
fores difusos”, cuyas emisiones representan el 55% de los gases
de efecto invernadero (frente al 45% que supone la industria);
se trata de medidas que dardn su fruto a medio y largo plazo, y
enire ellas figuran el Plan de Energias Renovables 2005-2012, el
Plan de Accion de Anhorro y Eficiencia Energética 2005-2007 v el
Caddigo Técnico de la Edificacion.

Para conseguir el éxito del Plan las Comunidades Auténomas
deben jugar un papel destacado mediante la adopcién de planes
de lucha contra el cambio climdtico en sus territorios. EI marco
para realizar este esfuerzo serd la Estrategia Espafiola de Cambio
Climatico que se encuentra en fase de elaboracion

REFORZAR
el compromiso

El objetivo de Naciones Unidas con la convocatoria de Nai-
robi —que contd con la asistencia de 6.000 personas- fue la de
reforzar el compromiso en la lucha contra el calentamiento de la
atmasfera, también conocido como “efecto invernadero”; el lugar
de celebracion, en la capital de un pais del Africa Subsahariana,
fuvo ademds el valor afiadido de mostrar una zona del planeta
particularmente sensible al fenémeno de calentamiento global.

La Convencion sobre Cambio Climdtico de Naciones Unidas
fue adopfada en 1992 y estd integrada por 189 de los 192
Estados miembros de la ONU. El Protocolo de Kiofo, que viene
a completar la Convencion, estd infegrado tan solo por 35 pai-
ses industrializados y la Union Europea.

Sobre este Protocolo, su aprobacién tuvo lugar en Japédn en
diciembre de 1997, y su enfrada en vigor se produjo en 2005;
sus exigencias son la reduccion de las emisiones de seis gases
que producen el efecto invernadero; se trata del dioxido de car-
bono, el metano, el oxido nitroso y ofros fres gases fluorados
(los clorofluorcarbonados, los perfluorocarbonados y el hexaflo-
ruro de azufre) *
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ACTUALIDADLOCAL

La enfrada en vigor del Codigo Técnico de la Edificacion con-
fribuird significativamente a la reduccion del consumo de energia
y de las emisiones de CO2, lo que facilitard el avance hacia un
modelo de ciudad mds sostenible. Este es el objetivo y el compro-
miso mostrado por los dos Ministerios implicados, el de Vivienda
y el de Medio Ambiente, cuyas respectivas titulares han puesto de
manifiesto recientemente la necesidad de avanzar hacia una edi-
ficacion que impulse el uso de energias renovables y reduzca su
impacfo ambiental.

La Ministra de Medio Ambiente, Cristina Narbona, y la de Vivienda,
Maria Anfonia Trujillo, participaron recientemente en unas Jornadas
sobre el Codigo Técnico de la Edificacién “Ciu-
dad + Sostenibilidad”, en las que pusieron de
manifiesto que, hasta este momento, ni la poli-
fica urbanistica ni la edificacion habian estado
guiadas por la sostenibilidad y que ahora, tras
la entrada en vigor del nuevo Codigo Técnico,
Espafia se sitta entre las naciones mds innova-
doras en materia de edificacion, cumpliendo las
Directivas Europeas sobre calidad y eficiencia
energética.

El Codigo Técnico de la Edificacion (CTE),
puesto en marcha por el Ministerio de Vivienda,
se inspira en el principio de sostenibilidad y
establece las exigencias bdsicas de calidad, seguridad y habita-
bilidad de los edificios y sus instalaciones para que el sector de la
construccion se adapfe a la sostenibilidad econdmica energética y
medioambiental.

Cristina Narbona destacé la necesidad de conseguir un giro
significativo en la politica energética de nuestro pais, con el fin
de cambiar nuestra dependencia de los combustibles fosiles y los
impacfos globales y locales medioambientales asociados, entre
ellos la calidad del aire y las emisiones de gases de efecto inver-
nadero.

CIUDADES MAS SOSTENIBLES

en materia de edificacion

Segun estimaciones del Instituto para la Diversificacion y Ahorro
de la Energia (IDAE), la implantacion de las exigencias energé-
ticas introducidas en el nuevo Codigo Técnico de la Edificacion,
incluyendo la de la limitacién de la demanda de energia, puede
suponer para cada edificio un ahorro energético asociado de un
30-40% y una reduccion de emisiones de CO2 por consumo de
energia enfre un 40 y un 55%.

Con la aplicacién de medidas de eficiencia energética en los edi-
ficios, podria dejarse de emitir a la atmosfera unos 450 millones
de foneladas de CO2 al afo, lo que significa
una octava parte de las emisiones actuales de
la Unién Europea y mds del 90% de los gases
de efecto invernadero, medidos en CO2 equiva-
lente, que emite Espafia al afio, y considerando
el total de los sectores contemplados en los
Inventarios nacionales. En ofras palabras, que
si se aplica el CTE en Europa, se podrian evitar
las emisiones fotales de un pais como Espafia.

Hasta esa fecha, y teniendo en cuenta unos
escenarios de parque de vivienda minimo de
450.000 al ano, ademds de piscinas cubiertas,
hoteles y ofros edificios afectados por el CTE, el
incremento de superficie estimada, de entre 1,5 y 2,5 millones de
metros cuadrados, llevard aparejado una energia primaria susti-
fuida de entre 100 y 164 kilotoneladas equivalentes de petroleo y
una reduccion de enfre 375.000 y 605.000 toneladas de didxido
de carbono.

Las estimaciones del IDEA también apuntan a que las exigencias
del CTE en el campo de la energia fotovoltaica van a dar lugar
a un ahorro de consumo eléctrico en iluminacion, respecto a la
sifuacion actual, del 30% en edificios del sector terciario, siendo
despreciable el ahorro en edificios de viviendas *



COMPROMISO

contra la Violencia de Género

El Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego, pidié amparo, apoyo
y profeccion para las mujeres victimas de la violencia de género
desde la Administracion de Justicia, y los Gobiernos Nacional,
Autonoémicos y Locales, durante su intervencion en el acto inaugu-
ral del | Congreso Estafal sobre la Ley Integral contra la Violencia
de Género, organizado por la Asociacion Clara Campoamor.

Este Congreso, que se celebro en Palencia a lo largo de los dias
23 y 24 de noviembre, conto con la parficipacion de Magistrados,
Jueces y Fiscales, y también de responsables y expertos en mate-
ria de violencia confra las mujeres de diversas instancias judiciales
y de la Asociacién organizadora. El evento formé parte del con-
junto de actos destinados a conmemorar el Dia contra la Violencia,
el sbado 25 de noviembre, bajo el lema general *No esfoy ciego,
fambién es asunto mio”.

En su infervencion inaugural, Heliodoro Gallego llamoé la afen-
cion sobre la importancia de ‘desperfar al ciudadano dormido’,
‘no podemos hacer oidos sordos al dolor y al sufrimiento, al silen-
clo de las victimas, hemos de estar activos en el apoyo hacia esas
mujeres que en un acto de valentia suprema dan el paso adelante
de la denuncia”.

El Presidente de la FEMP manifesté su reconocimiento ante el
esfuerzo que desarrollan los municipios en la puesta en marcha
de medidas de profeccion y actuacion conira el maltrato ‘porque
en muchos de nuesiros miles de pequerios pueblos la Unica puerfa
a la que llamar pidiendo ayuda es la del Ayunfamienfo’. También
se refirié al compromiso decidido de Alcaldes y Concejales de toda
Espafa en la lucha para erradicar de forma definitiva una de las

“No podemos hacer oidos sordos al
dolor y al sufrimiento, al silencio de
las victimas, hemos de apoyar a esas
mujeres que en un acto de valentia
suprema dan el paso adelante de la
denuncia” (Heliodoro Gallego)

mds reprobables conductas de agresion en el enforno personal y
familiar.

A su juicio, la violencia contra las mujeres es el simbolo mds
brutal de desigualdad aun vigente en nuestro entorno, y recordé a
Clara Campoamor y su frabajo para que las mujeres tuviesen los
mismos derechos electorales.

Heliodoro Gallego concluyé destacando que ‘necesifamos aunar
esfuerzos, es un refo de organizacion y racionalizacion de los
recursos publicos y sociales”, y afiadié que ‘“los recursos siem-
pre son insuficientes, la colaboracion de fodos es imprescindible y
necesaria, el camino es largo y nuesiro objefivo comun es la pie-
dra angular hacia una sociedad mads justa, mas libre, la elimina-
cion definifiva de la violencia que padecen fodavia hoy, a nuesiro
lado, muchas, demasiadas mujeres”,

A lo largo del Congreso tanto el problema de la violencia de
género como la evolucién de la Ley Integral se abordaron desde
varias perspectivas; asi, se analizo el fratamiento que los medios
de comunicacion hacen de la violencia de estas caracteristicas en
las informaciones que publican y difunden, la aplicacion de la Ley
Integral, el Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género
y su funcionamiento, la framitacion parlamentaria y los aspectos
procesales de la Ley Integral, la evolucion de la legislacion, los
Juzgados especiales de Violencia de Genero, el cumplimiento de
las penas de violaciones y agresiones sexuales y 10s aspectos pre-
ventivos de la Ley Integral %
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La Confederacion de Fondos de Cooperacion, en la FEMP
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MOSAICO

El pasado mes de noviembre, el Secretario General de la
FEMP, Gabriel Alvarez, se entrevist6 en la sede de la Federacion
con miembros de la Confederacion de Fondos de Cooperacion
y Solidaridad (CONFOCOS), encabezada por su Presidente, Teo
Romero, Alcalde de Sanfa Margarida de Monfbui. CONFOCOS
celebraba un Consejo Confederal Extraordinario en el que aprob6
el Plan de Trabajo para 2007, pasaron revista a las lineas de
colaboracién que mantienen en la actualidad con la FEMP, la
AECI y la Coordinadora de ONG’s, asi como a las actividades
y confactos con érganos multilaterales (CGLU y FAL). También
examinaron las posibilidades de nuevos Fondos Municipales de
Cooperacion y plantearon asunfos de diversa naturaleza juridica
vinculados a las subvenciones.

El reconocimienfo de la seguridad como un bien comdn esen-
cial es el principio que encabeza el llamado Manifiesto de Zara-
goza, el texto final con una docena de puntos que recoge las
conclusiones a las que llegaron los 750 expertos en seguridad
procedentes de mds de cuarenta paises que el pasado mes de
noviembre celebraron en la capifal aragonesa la Conferencia
Internacional Seguridad, Democracia y Ciudades organizada por
el Foro Europeo para la Seguridad Urbana (FESU).

A lo largo de las tres jornadas de Conferencia se abordaron
fres grandes temas en otras tantas sesiones plenarias: la mun-
dializacién de la seguridad, la gobernanza de la seguridad y la
cohesion social. Ademds, en el franscurso de talleres de frabajo,
se debatié sobre juventud y violencia, las herramientas de pre-
vencion, la seguridad en los grandes eventos, la tecnologia y las
libertades, el crimen organizado, drogas, urbanismo y espacios
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La Comision de Seguimiento del Pacto contra el Transfu-
guismo, presidida por el Ministro de Administraciones Publi-
cas, Jordi Sevilla, aprobo el pasado 15 de noviembre el nom-
bramienfo de los cinco expertos independientes que serdn los
encargados de dictaminar sobre los casos de transfuguismo en
los Ayuntamientos.

La creacién de esta Comision de Expertos Independientes,
que desde ahora ya cuenfa con nombres y apellidos, es el
fruto del reforzamiento del Pacto Antitransfuguismo, alcanzado
el 23 de mayo de 2006 con el consenso de todos los parti-
dos politicos. En esa fecha se decidié que fuera un comité de
expertos el encargado de dilucidar, con cardcter vinculante, qué
Casos entran en esa categoria y dictaminar en consecuencia. En
principio, la Comision de Expertos no actuard en los casos ya
consumados, si bien podria intervenir en éstos a peticion de los
grupos politicos.

e

puablicos, la gestion de conflict
minorias. De manera transvers
cia se analizaron dos cuestio
de las mujeres y las liberfade
nal el Ayuntamiento de Zaragoz
Espanol de Seguridad Urbana.




n
(=}
=
K]
S
<C
wn
K]
=]
o
S
£
o
(&)
(72
o
=
=
D
(]
@
p
o)
o
(72)
n
(=}
—
=
=]
o
c
(]

Clos apoya a la FEMP en la promocion del turismo termal

Mds de 140 personas participaron en el Il Encueniro Nacional
sobre Centros Comerciales Abierfos, celebrado durante los dias 7
y 8 de noviembre en Almeria. Estas jornadas de trabajo, organi-
zadas por el Ayunfamiento de esta ciudad y la FEMP, han fenido
como objefivo debatir y profundizar en el conocimiento de este
tipo de actividad comercial y en sus nuevas tendencias de desa-
rrollo. Al encuentro asistieron representantes de Administraciones
e Instituciones publicas y privadas, asociaciones de comercian-
tes y gerentes de centros urbanos.

Con cardcter previo a este encuentro, la FEMP organizé una
jornada de formacion, con el titulo “Los Ceniros Comerciales
Abierfos, un formato comercial infegrador de la ciudad”, a la que
asistieron mas de 60 responsables politicos y técnicos de Cor-
poraciones Locales, que fuvieron la oportunidad de ahondar en
el conocimiento de temas como el asociacionismo comercial, la
gerencia profesionalizada o la experiencias y proyectos consoli-
dados de centros comerciales abiertos.

El Ministro de Industria, Turismo y Comercio, Joan Clos, consi-
dera “muy positiva” la subvencion de un millén de euros conce-
dida a la FEMP para la realizacion de actividades de promocion
del turismo fermal. En una intervencion reciente en el pleno del
Congreso el fitular de Industria se refirié a la Seccion de Munici-
pios Termales, constituida en el seno de la FEMP, a la que definid
como ‘una plataforma estable de cooperacion con las adminis-
fraciones turisticas, para la planificacion y el aprovechamiento
de los recursos hidrominerales, a la que ya se han adherido mds
de 90 Corporaciones Locales de foda Esparia”.

Gracias a esfe acuerdo y a la subvencion concedida por el
Ministerio, la FEMP realizard actividades de promocion del
turismo fermal de forma coordinada y aprovechando las siner-
gias y la proyeccion internacional con que cuenta la marca
“Espafia como destino turistico”, explicé Joan Clos.

El Ministro apuntd que el turismo termal ‘es un proaducfo del
futuro, modemo y respefuoso con el medio ambiente, que confri-
buird a dos de los principales objefivos de la politica turistica: la
desestacionalizacion en el tiempo y la diversificacion geogrdfica
de la oferfa”. En 2005 hubo cerca de 1,2 millones de turistas que
disfrufaron de servicios de balnearios o talasoferapia, un 2,2%
mds que el afio anferior. Estas cifras suponen ‘una perspectiva
muy inferesante para el desarrollo y diversificacion economica
de las enfidades que componen ¢/ ferriforio nacional”.
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MOSAICO

Los Gobiernos Locales necesitan de un nuevo marco norma-
tivo, con una definicion clara de sus competencias, acorde con
la autonomia que cardcter politico que les reconoce la Consti-
fucion, con el fin de adecuar su organizacion y funcionamiento
a los nuevos tiempos que vivimos. El Presidente de la FEMP,
Heliodoro Gallego, expresd de esta forma el sentir general de los
Poderes Locales esparioles en el transcurso de las V Jornadas
de Coordinacion Territorial, organizadas por el Ayuntamiento de
Madrid y celebradas los dias 20 y 21 de noviembre.

Heliodoro Gallego intervino, junto con el Alcalde de Ledn, Mario
Amilibia, en la sesion dedicada a “Los retos del municipalismo”,
en la que ambos Ediles pusieron de manifiesto la conveniencia
de abordar simultaneamente la reforma de la financiacion auto-
némica y la local, para conseguir un modelo de financiacion
adecuado a las necesidades reales de los Gobiernos Locales.

El Presidente de la FEMP fambién aludié a la nueva Ley del
Gobierno Local, sefialando la necesidad de que su aprobacién
se produzca con el consenso mas amplio posible de la mayoria
de los grupos politicos y agentes implicados.
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AGENDALOCAL

DICIEMBRE

Jornadas sobre “Pluralismo Religioso y
Ciudad”

Sanfa Lucia (Gran Canaria), 11 de
diciembre de 2006.

Organiza:
FEMP vy Direccién General de Asuntos
Religiosos del Ministerio de Justicia.

Sinopsis:

Jornada de formacién sobre la aplica-
cion prdctica del derecho de libertad
religiosa, constitucionalmente recono-
cido como un derecho fundamental,
que se desarrollard en cuatro ediciones
celebradas en diversos ferritorios.

Informacioén:

FEMP

Teléfono: 91 364 37 00.
Fax: 91 365 54 82. -
Mail: farmas@femp.es "

(SR
\

Curso Agenda Local 21. =
Planificacién Urbana

Villamayor (Salamanca), del 11 al 13
de diciembre de 2006.

Organiza:
FEMP

Colabora:
Ayunfamiento de Villamayor (Sala-
manca).

Sinopsis:

Accion Formativa dirigida a los Respon-
sables Técnicos de las Areas de Medio
Ambiente y Urbanismo de la Adminis-
fracion Local, encaminada a propor-
cionar conocimientos e instrumentos
para el desarrollo y puesta en marcha
de Agendas 21 Locales aplicadas a la
planificacién urbana.

Informacién:

FEMP

Teléfono: 91 36 437 00.
Fax: 91 365 54 82.
Mail: sosfenible@femp.es

Jornada sobre gestion energéfica local,
energias renovables y participacion.
Una nueva cultura energética frente al
cambio climdtico

Barcelona, 13 y 14 de diciembre de
2006.

Organizan:

Red Espafiola de Ciudades por el
Clima, Ayuntamienfo de Barcelona,
Diputacién de Barcelona y Agencia de
la Energia de Barcelona.

Colaboran:
Ministerio de Medio Ambiente y Federa-
cion de Municipios de Cafalufia.

Sinopsis:

Jornadas orientadas a debatir y dar a
conocer mdltiples experiencias y bue-
nas prdcticas en la gestion energética
descentralizada ‘“repensando la ener-
gia” y aportando soluciones que desde
el mundo local potencien una nueva
cultura energética basada en la soste-
nibilidad.

Informacién:

Red Espafiola de Ciudades por el
Clima. FEMP.

Teléfono: 91 364 37 00.
Fax: 91 365 54 82.

La Filiacion vy los procesos de familia
Madrid, 14 y 15 de diciembre de 2006

Organiza:
Instituto de la Mujer

Sinopsis:

Estd dirigido al personal juridico de los
Cenfros Asesores y de Informacion de
dmbito nacional, al que pueden asistir
los/as abogados/as de dichos centros
de los Ayunfamientos.

Informacion:

Instituto de la Mujer.
Teléfono: 91 363 90 07.
Fax: 91 363 90 17.

Presentacion del Portal de Archivos de
la Administracion Local

Madrid, 18 de diciembre de 20086.

Organizan:
FEMP y Red.es

Sinopsis:

Reunion de presentacion del Proyecfo
en la Sede de la FEMP. C/ Nuncio.8.
Madrid.

Informacién:

Departamento de Estudios FEMP
Teléfono:91 364 37 Q0.

Fax: 91 365 54 82.

Mail: estudios@femp.es

2007

Il Congreso Infernacional Small Wat
2007. Tratamiento de Aguas Residuales
en Pequefias Colectividades

Sevilla, noviembre de 2007.

Organizan:

Ceniro de Nuevas Tecnologias del Agua
(CENTA), Agencia Andaluza del Agua
Ministerio de Medio Ambiente.

Sinopsis:

El Il Congreso Internacional de fecno-
logias para la depuracion de aguas
residuales en pequefas colectividades,
tiene el propdsito de analizar el grado de
desarrollo fecnoldgico, los modelos de
gestion, aspectos financieros y econo-
micos, tipos de tecnologias e idoneidad
de las mismas, reutilizacion de aguas vy
gestion de fangos, entre ofros temas

Informacién:

Centro de Nuevas Tecnologias del Agua
(CENTA).

Teléfono: 95 446 02 51.

Fax: 95 446 12 52.

Mail: evento@centa.org.es

Web: www.smallwat.org




Jomadas sobre gestion
energética local, energias
renovables y particdpacion

Una nueva cultura energeética
frente al cambio climatico

13y 14 DE DICIEMBRE DE 2006
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SERVICIOSLOCALES

EFECTOS DE LA REFORMA DEL IRPF

en la prevision social de la Administracion Local

El pasado 2 de noviembre, el Congreso de los Diputados aprobd
el texto definitivo de la nueva Ley de Impuesto Sobre la Renta de
las Personas Fisicas, con importantes cambios en los sistemas de
ahorro a la jubilacion, tanto en los casos individuales como en 10s
promovidos por el empleador. Han aparecido nuevos instrumentos
financieros (pendientes de su regulacion reglamentaria), se han
limitado la utilizacion de ofros (planes de pensiones, por ejemplo)
y se modifica la fributacion de fodos.

La reforma se produce en un momento en que las Corporaciones
Locales estdn comenzando la implantacién de sistemas de pre-
vision social complementaria para sus empleados, desde que la
Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2004 (Ley
61/2003) recogiese, por primera vez, la posibilidad de destinar un
0,5% de la masa salarial a financiar las aportaciones a planes de
pensiones de empleo o coniratos de seguro colectivos que inclu-
yan la cobertura de la contingencia de jubilacion, para el personal
de las Administraciones Publicas.

Por todo ello, Aon Consulting, especialista en consultoria de pre-
vision social y recursos humanos, ofrece a los lectores de Carta
Local unos primeros apuntes acerca de las novedades de la nueva
Ley del IRPF y los efectos que puedan tener en materia de prevision
social en la Administracion Local.

En primer lugar, se infroducen nuevos instrumentos de ahorro:

- Planes Individuales de Ahorro Sistemdtico (PIAS), que se
podran contratar a titulo individual, obligan a ahorrar al menos
durante diez afios, y a recibir a cambio el dinero ahorrado en
forma de renta vitalicia. No fributa la rentabilidad generada
durante el periodo de ahorro.

- Seguro de Dependencia, pendienfe de desarrollo reglamen-
tario, no conocemos aun si como una contingencia mds de
los planes de pensiones 0 como una cobertura absolutamente
diferenciada.

- Planes de Prevision Social Empresarial (PPSE), similares a
los planes de pensiones, pero en forma de producto de seguro;
esto es, garantizan una renfabilidad minima asegurada. Tam-
bién estd pendiente su reglamentacion.

El nuevo tratamiento fiscal de estos productos reduce parte de
las fradicionales ventajas fiscales de los planes de pensiones. En
todo caso, y aunque la nueva Ley recorta estos beneficios, 10s pla-
nes de pensiones (junfo con los PIAS y los PPSE cuando se regla-
mentfen) siguen gozando de la mejor fiscalidad en fodo el abanico
de productos de ahorro finalista:

- El limite anual de aporfaciones, la cantidad que podiamos
destinar cada afo a estos sistemas de ahorro, se limitaba a
8.000 € al afio, ampliables ofros 1.250 € por cada afio de



Con la nueva Ley han aparecido nuevos instrumentos financieros (pendientes de su
regulacion reglamentaria), se ha limitado la utilizacion de otros (planes de pensiones,
por ejemplo) y se modifica la tributacion de todos

edad que superase los 52, hasta 24.250 € con 65 afnos de
edad o mads. Si ademds en la Corporacion Local existia un plan
de pensiones de empleo, ésta podia aportar ofro tanto. En fotal
un afo podiamos haber ingresado en nuestros planes hasta
48.500 €. Estos limites se han reducido, y a partir de 2007
sélo se podrd aportar anualmente 10.000 € al afo, inclu-
yendo la parte del empleador, 0 12.500 € si somos mayores
de 56 anos.

En este tope de ahorro anual se incluye, ademds de los planes
de pensiones individuales o colectivos, ofras cantidades que
destinemos a mutualidades profesionales, planes de prevision
asegurados seguros de dependencia y planes de prevision
social empresarial.

A la hora de recoger el producto de nuestro ahorro, y con el
animo de estimular la percepcion de rentas vitalicias (a cobrar
en forma de mensualidades) en lugar de un pago Unico del
capital ahorrado, la nueva Ley del IRPF elimina de forma esca-
lonada la reduccion del 40% del capital antes de incluirlo en
la base imponible. Se frata, segun el legislador, de no premiar
la fiscalidad de los grandes patrimonios con mayor poder de
ahorro, aunque cabria preguntarse por los efectos que supon-
drd fambién para los pequefios ahorradores (un ahorro de
30.000 € daria lugar a una renta vitalicia de alrededor de 150
euros al mes).

- La reduccion del 40% se mantiene para la parte de ahorro
formada por primas y aporfaciones pagadas antes de 31 de
diciembre de 2006. El resto de aporfaciones o primas que

paguemos desde 2007 en adelante, s6lo podran beneficiarse
de esta reduccion si provienen de coniratos firmados antes de
20 de enero de 2006 y esfaban expresamente previstas en el
contrafo inicial. Es decir, existe un incentivo importante, si se
estd pensando en ahorrar, para realizar aportaciones extraordi-
narias al seguro de ahorro o plan de pensiones antes de que
termine este ano.

Por ofro lado, en los seguros que cubren el fallecimiento o la
invalidez —los beneficiarios cubren esta confingencia a cambio
de una prima anual, normalmente financiados por la Corporacion
Local como un beneficio social-, a partir de 2007 el empleador
tiene la obligacion de imputar a cada frabajador ese gasfo de
prima como mayor salario, sin posibilidad de que se pueda dedu-
cir nada, aunque finalmente —y afortunadamente— no tengamos
que recibir la prestacion por fallecimiento o invalidez (hasta ahora
era doctrina administrativa pocas veces seguida en la prdctica).
S6lo podrd elegirse la opcion de no imputar al frabajador la prima
si, ademas de cubrir el fallecimiento o la invalidez, va unida a la
cobertura de la jubilacion en el mismo instrumento financiero que
se utilice. Si este instrumento financiero es el Plan de Pensiones
de Empleo, hay que tener en cuenfa que el gasio del 0,5% del
total de néminas previsto, hasta ahora destinado solo al ahorro
a la jubilacion, tendria en este caso que incluir las dos nuevas
coberturas de fallecimiento e invalidez.

Al eliminar o reducir las ventajas fiscales de los planes de pen-
siones, se abre la posibilidad de recurrir a ofros instrumentos de
ahorro, lo que complica la planificacion del ahorro a la jubilacion,
tanto individual como con ayuda del empleador %

INFORMACION SOBRE SUBVENCIONES
para los Ayuntamientos

A lo largo de las préximas semanas, la web de la FEMP
(www.femp.es) pondrd en funcionamienfo un servicio de infor-
macién sobre las subvenciones de las que pueden beneficiarse
las Entidades Locales. El servicio, abierto a todos los asocia-
dos, estfard visible en la pdgina principal y permitird, a fraves de
un link, acceder al espacio informativo.

En este espacio informativo estardn disponibles los documen-
tos relativos a las subvenciones que permitirdn conocer a las
Entidades Locales interesadas los requerimientos que han de
cumplir para beneficiarse del apoyo financiero de las diversas
lineas que puedan estar disponibles en cada momento *
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EMPRESAS

Rafael Jaén
Presidente del Grupo TRAGSA

La actividad de TRAGSA

es muy cercana al interés de la gestion municipal

La Empresa de Transformacion Agraria (Tragsa), constituye,
junto con sus filiales Tecnologias y Servicios Agrarios, (Tragsatec),
y Sanidad Animal y Servicios Ganaderos, (Tragsega), un Grupo
de empresas publicas al servicio de las Administraciones, que
cumplen servicios esenciales en materia de desarrollo rural y con-
servacion del medio ambienfe, especialmente, en aquellos casos
que tfengan cardcter de urgencia o respondan a situaciones de
emergencia. Carta Local entrevista en este nimero a su Presidente,
Rafael Jaén.

Cada vez es mds frecuente que las Administraciones Publicas vy,
mds en concreto los Ayuntamientos, recurran a empresas para
prestar determinados servicios. ¢Por qué cree que ocurre esto?

Con el proceso de descentralizacion acometido en nuestro pais,
se puso en marcha un plan de transferencias sin precedentes que
afectaba profundamente a toda la estructura del Estado. Todo esto,
unido a los intensos procesos de modernizacion y crecimiento de
la economia espafiola a lo largo de la década de los 80, supuso
un cambio paulatino, cuantitativo y cualitativo, en las prioridades y
en las necesidades. Quizds esfe cambio de modelo administrativo
y politico explique que no siempre las Corporaciones Locales estén
en condiciones de afender por si mismas a un frente amplio y
complejo de demandas para cuya resolucion no tienen mds reme-
dio que recurrir a la externalizacién. Ademds, las Administracio-
nes tienen que responder demandas complejas, nuevas y muchas
veces de forma inmediata.

¢Qué ofrece Tragsa que le distinga de otras empresas de este
ramo?

El Grupo no recibe ningun tipo de subvencion o ayuda publica.
Es, por tanto, autosuficiente, fanfo econémica como financiera-
mente, gracias a una rigurosa gestion, lo que nos permite sopor-
tar, sin ninguna dificultad, la competencia y las condiciones del
mercado. Una prueba clara de que las empresas publicas pueden
alcanzar sus objetivos cuando se administran debidamente.

Ademds, Tragsa dispone de una organizacion terriforial que ase-
gura la presencia de equipos humanos y medios técnicos en el
lugar requerido y en el momento preciso. Esfa respuesta resulta de
vital importancia cuando se trata de circunstancias derivadas de

situaciones de emergencia por causa de fendmenos climaticos o
catdstrofes naturales.

Cada vez son mds las empresas dedicadas a la proteccion
medio ambiente, tantas que puede dar la impresion de que
estamos ante un gran negocio. 4Es asi?

En ningun caso. El hecho de que aparezcan nuevas empre-
sas dedicadas a la realizacion de trabajos medioambientales es
debido a la creciente demanda de la sociedad que reclama a la
Administracion, tanto la General del Estado como la Autondmica y
la Local, la solucion de estos problemas y ésta, consciente de la
sifuacion, estd acometiendo muchos y diversos trabajos encamina-
dos a la proteccion y mejora del medio ambiente, desde la lucha
confra la contaminacion, como puede ser la depuracion de aguas
residuales o la gestion de residuos hasta la mejora y defensa
del Medio Natural como es la Lucha confra Incendios Forestales.
Todavia, es poca la inversién que se realiza para resolver los pro-
blemas medioambientfales de Espafa.

TRAGSA estd especializada en trabajos para el desarrollo y
conservacion del medio rural. Desde su punto de vista, ;cudles
son los problemas que necesitan de una atencion urgente en
este dmbito?

Es imprescindible renfabilizar al maximo las explotaciones agra-
rias para conseguir que el “medio rural” se mantenga y desarrolle.
Por esfe motivo es necesario modernizar las explotaciones agra-
rias, desde una mejora en la eficacia de los regadios hasta las
ganaderas, sin olvidar los trabajos forestales. Hay que mejorar las
condiciones de frabajo y de vida de la poblacion rural y, aunque
en los Ultimos afos se ha avanzado mucho en la dofacion de
infraestructuras bdsicas al medio rural, todavia son muchas las
carencias exisfentes. Buenas vias de comunicacion, ceniros de
salud, de ocio, institutos, efc. hacen mas fécil la vida de la pobla-
cién y, como consecuencia, que ésta no se plantee la emigracion
a las ciudades, evitandose la despoblacién del medio rural.

Ustedes saben mucho de conservacion de bosques.
¢Protegemos bien nuestra riqueza forestal? jHacen los
Ayuntamientos todo lo que deberian para preservar esta parte
esencial de la naturaleza?



La superficie forestal de Espafia ronda las 25 millones de hectd-
reas y de éstas aproximadamente ocho millones son de propiedad
municipal y catalogadas como de “Utilidad Publica”. Esfo quiere
decir que, aunque los propietarios son los municipios, los respon-
sables de la gestion son las Administraciones Autonémicas. En los
montes de Utilidad Publica es donde mds invierte la Administracion
y se puede decir que estdn bien conservados desde hace mds
de 100 anos, cuando se creo el Cafdlogo de Montes de Ufilidad
Publica y se responsabilizé de su gestion a la Administracion.

En cuanto a los Ayuntamientos, éstos tienen la obligacion de
informar y educar a los ciudadanos, asi como de no especular con
sus terrenos forestales no recalificdndolos, manteniendo e incluso
incrementando la superficie forestal.

Por ofro lado, la mayoria de la superficie forestal es de propie-
dad particular y la que tiene una determinada rentabilidad esta
bien conservada. Sobre el resfo, aun una buena parfe, que no tiene
précticamente renfabilidad, habria que pensar en cémo implantar
ayudas para los propietarios forestales que, conscienfes o no,
estdn realizando un servicio a la sociedad conservando los ecosis-
temas forestales, con la consecuencia importantisima de mantener
la biodiversidad y la funcion protectora del monfe.

Hablemos del agua. ¢Qué tipo de actuaciones o soluciones
propone TRAGSA para un mejor uso y aprovechamiento del
agua en nuestros pueblos, ciudades y campos?

El gran esfuerzo que se estd llevando a cabo en los dltimos afos
en materia de saneamienfo y depuracion de las aguas urbanas de
nuestros pueblos y ciudades tiene una clara confinuidad en lo que
se refiere a la reutilizacion de los efluentes depurados. Reutilizacion
que ha de dirigirse a obtener la mejor calidad posible, a su empleo
en los usos urbanos propios —baldeo de calles, riego de zonas ver-
des y deportivas, lavado de vehiculos, eic.—, a usos ambientales,
recreativos y paisajisticos y, alld donde el excedente lo permita, al
impulso o consolidacion de zonas de riego agricola proximas.

La ampliacion de las depuradoras hacia el fratamiento tercia-
rio, y la construccion de redes de distribucion de aguas grises es
hoy dia una realidad cercana en Ayuntamientos donde el agua es
escasa. Por supuesto fodo pasa fambién por incentivar de modo
creciente el ahorro individual del recurso, el de los usos colectivos
0 municipales, por aumentar el control sobre las aguas vertidas
a la red municipal, y, de modo muy significativo, por mejorar la
gestion y evitar las pérdidas en las redes de distribucion.

De todas las lineas de actuacion de TRAGSA, ;cudles son las
que mas se cifien al interés de la gestion municipal?

Ademds de las lineas concretas a que me he referido con ante-
rioridad, TRAGSA trabaja fundamentalmente en todo el ambito ferri-
torial del municipio, con mayor infensidad en la porcion de éste

Todavia es poca la inversion para resolver
los problemas medioambientales

que no fiene una vocacion netamente urbana, y con una clara
especializacion en lo refiere a las infraestructuras de cardcter rural
y del espacio agrario, al medio natural en todas su facefas, y a
la gestion y uso del agua. Unas veces por iniciativa, o denfro del
nivel de competencia de las Administraciones Locales, y ofras en
la esfera regional o general del Estado, la actividad de TRAGSA es
muy cercana al interés de la gestion municipal.

;Qué servicios son los
Ayuntamientos?

mds demandados por los

En lo que se refiere a los encargos directos, probablemente las
actuaciones mds demandadas sean las relacionadas con el medio
ambiente. En particular la creacion o acondicionamiento de par-
ques y espacios recreativos, la resfauracion paisajistica o recupe-
racién para el uso publico de espacios degradados, y los trabajos
de rehabilitacion y conservacion de la red viaria en el suelo rustico,
caminos rurales.

No obstante, el cafdlogo de actuaciones del Grupo Tragsa en la
escala municipal es muy amplio y variado: trafamientos en masas
forestales, encauzamiento y conservacion de cauces y riberas,
también de zonas costeras y liforales, actuaciones de conservacion
e inferpretacion de espacios naturales, saneamiento de la cabaria
ganadera, y un largo etcétera que no deja al margen las actua-
ciones de emergencia (ciclos de sequia o inundacion, incendios
forestales, vertidos o emisiones peligrosas) en los que con cierfa
frecuencia la actividad del Grupo TRAGSA es prioritaria.

Tampoco hay que olvidar que los Ayuntamienfos son, en general,
los responsables en materias como la salud publica, control de ani-
males domésticos y de compania, control de plagas urbanas, ins-
pecciones de establecimientos publicos, confrol epidemioldgico de
zoonosis en sus dmbitos territoriales, acogida de animales abando-
nados, efc..., labores en las que podriamos participar en cualquier
momento. Precisamente, uno de los servicios mas demandados
por los Ayuntamienfos es el confrol de plagas urbanas. En la actua-
lidad estamos desarrollando estudios y planes de actuacion sobre
psitdcidas (cotorras, loros, efc.,), gatos callejeros y palomas.

¢LOs municipios son buenos clientes?

Si bien es cierfo que los Ayuntamientos son fodavia una parte
pequefia en el volumen total de los encargos que recibe el grupo
de las diversas Administraciones, la parte que les corresponde
sigue creciendo de forma confinua. Nosotros prevemos que esta
demanda siga creciendo porque los Ayuntamientos esfan asu-
miendo de forma creciente nuevas competencias que se adaptan
muy bien al dmbito del Grupo TRAGSA *
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PUBLICACIONESLOCAL

PUBLICADA
la “Guia para la implantacion de un sistema

de costes en la Administracion Loca

El 29 de noviembre pasado el Inferventor General de la Admi-
nistracion del Estado y el Presidente de la Dipufacion de Bada-
joz y Presidente de la Comision de Haciendas Locales de la
FEMP, presentaron en la sede de la FEMP, ante técnicos
de la Administracion General del Estado, de la Admi-
nistracion Autondémica y de la Administracion Local,
la “Guia para la implantacion de un sistema de
costes en la Administracion Local”, con oca-
sion de la celebracion de unas jornadas
de formacion continua organizadas por la
FEMP.

Esta Guia es el resultado de la expe-
riencia compartida e iniciada en 2003
entre once ayuntamientos  (Albacere,
Avilés, Barcelona, Gijon, Girona, Madrid,
Mdlaga, Pamplona, Sant Cugat del Vallés,
Valencia y Viforia), sus respectivas universi-
dades (Universidad de Barcelona — Faculfad de
Economicas y Escuela de Empresariales -, Universidad
Complutense de Madrid, Universidad de Castilla-La Mancha, Uni-
versidad Politécnica de Madrid, Universidad de Mdlaga, Univer-
sidad Pdblica de Navarra, Universidad de Oviedo, y Universidad
de Valencia) y la FEMP, partiendo del andlisis de tres servicios
municipales (servicios sociales, deporfes y recogida, frafamientfo
y eliminacion de residuos). En dicho manual se recogen las pau-
tas seguidas y los resultados alcanzados para llevar a cabo la
implantacion de un sistema de costes (siguiendo la metodologia
ABC - Coste Basado en las Actividades -) e indicadores en la
Administracion local.

Esta iniciativa de la FEMP se enmarca en las iniciativas mas
recienfes dirigidas a impulsar la Modernizacion (o quizds simple-
mente Mejora) de la Gestion Publica y ha conseguido el objefivo
de elaborar una tabla de indicadores para la comparabilidad de
los servicios en la Administracion Local, en una concepcion muy
cercana a ofras experiencias seguidas en el dmbito infernacional,
y en parficular la experiencia de la Audit Commission del Reino
Unido. Hay que resalfar que es la primera vez que en Espafia se
realiza un proyecfo consensuado por los gestores y en el que par-
ficipa el ambito universitario.

|II

Como manifestd D. José Luis Pablos, Director Econémico-
Financiero y Coordinador de la Jornada, se trafa de una pri-
mera fase que se prefende extender a otros servicios munici-
pales, dado los resultados satisfactorios alcanzados,
con el objefo de lograr la implantacion infegral de los
costes e indicadores a todos los servicios que ayu-
den a mejorar la gestion y la toma de decisiones
en los Ayuntamientos.

En dicha jornada se paso revista a la
situacion actual de los sistemas de cos-
tes aplicados en la Administracion Local y
se explicé cémo aplicar al dmbito de los
servicios correspondientes a la primera
fase del proyecto, “recogida, tratamienfo y

eliminacioén de residuos, servicios sociales y
deportes”, la metodologia de costes por proce-
sos Yy el andlisis de los indicadores de gestion.

El proyecto, coordinado por Carlos Priefo Martin (FEMP)
y Helio Robleda Cabezas (Universidad Publica de Navarra), actual-
mente se encuenira en la segunda fase de ejecucion en la que se
actualizaran los costes de los servicios ya analizados mds el estu-
dio de los servicios de ‘Culfura, Educacion, Policia Local y Urba-
nismo (Licencias)”,

Como manifestaron los ponentes, aunque esta experiencia piloto
se desarrolla en el dmbito municipal, la implantacién de esta
metodologia puede aplicarse en otras entidades publicas por lo
que sin duda constituye un documento prdctico de obligada lectura
para gestores, gobernantes, ciudadanos e instituciones fales como
el Tribunal de Cuentas que quieran disponer de una mefodologia
rigurosa para el cdlculo y la comparabilidad de los costes de los
servicios publicos locales, pero sin olvidar que los principales des-
tinatarios del sistema de costes, desde la primera concepcién del
proyecto, han sido los gesfores de las Administraciones Locales,
ya que el proyecto se basa en el desarrollo de una herramienta
que les ayude a mejorar la gestion y a racionalizar el consumo de
recursos necesarios para la prestacion de los servicios, en defini-
tiva, a optimizar el empleo de los medios utilizados para prestar
los servicios a los ciudadanos %



La Contratacion de espectaculos y actividades

culturales por las Corporaciones Locales

FEMP

Este libro integra las ponencias elaboradas por mds de quince exper-
tos con ocasion del curso del mismo nombre que su fitulo, organizado
por la Comisién de Cultura de la FEMP.

El marco competencial y normativo en que esta compleja actividad se
desenvuelve, el régimen juridico y financiero de las asociaciones cultura-
les y las comisiones de fiestas, el esfudio pormenorizado de los disfinfos
tipos de espectdculos y actividades culturales promovidos y organizados
por las Corporaciones Locales, constituyen el confenido de esta publi-
cacion que se defiene, mas allg, en el andlisis de ofros aspectos de
inferés en la conirafacion de esfe tipo de acfividades. Esta obra antes
de concluir con una resefia de la legislacion estatal y autonémica en la
materia, incluye la presentacion de distintas redes de contratacion —de
diverso ambito y alcance- llevadas a cabo por Corporaciones Locales,
el Circuifo de Artes Escénicas, Musicales y Pldsticas de Aragon, la Red
Espafola de Teafros y Oficinas de Difusion Artistica (ODA) de la Diputa-
cion de Barcelona, que representan diferentes modelos y experiencias de
cooperacion local en este ambito.

La Gestion del personal

en la Administracion Local

Diputacion de Valencia

Un objetivo fundamental de las Administraciones Locales es la prestfa-
cion de servicios con eficacia y eficiencia y para que esto sea posible es
fundamental avanzar en los procesos de modernizacion de la gestion de
personal, disciplina cada vez mas compleja y con muchos dmbitos de
infervencion.

El libro sefala cual es la problemdfica actual de gestion de Recur-
sos Humanos, la necesidad de su modernizacion y adelanta estrategias
recomendables para hacerla posible, ademds de describir cual es el
marco actual en el que se desarrolla la gestion del personal en la Admi-
nisfracion Local en lo relativo a promocion, refribuciones, negociacion
colectiva, provision de puesfos efc. Sirve de guia en el quehacer diario
para los responsables politicos y técnicos de las Entidades Locales, no
solo de las dreas especificas de personal sino de fodas aquellas que
tienen responsabilidades en la direccion de personas.

Honores y Protocolo

El Consultor de los Ayuntamientos y los Juzgados

Verdadero compendio sistemdtico del mundo de los honores y el pro-
tocolo, de una gran utilidad por cuanto constituye una obra de referencia

fundamental, no sdlo para fijar conceptos, sino para aportar el soporte
doctrinal y tedrico que fan importante resulta para la explicacion y jus-
tificacion de muchas de las decisiones que en materia de profocolo y
ceremonial han de adopfarse dia a dia. Asi, en la obra puede encon-
trase respuesta a cualquier cuestion relativa a los honores y el protocolo:
tratamienfos a dar a autoridades, personalidades o particulares, titulos
nobiliarios, condecoraciones y distinciones, organizacion de banquetes,
tanto los oficiales como una boda o una simple cena privadas, la dis-
tribucion de sitios en los diferentes casos, las temperaturas a que deben
servirse los diversos vinos, la colocacion de cenfros de mesas, y un
inferminable etcéfera de cuestiones mayores y menores.

Sostenibilidad en Espafia 2006

Observatorio de la sostenibilidad en Espana

El Informe “Sostenibilidad en Espafia 2006 refuerza el andlisis sobre
los procesos de desarrollo sostenible en Espafia del afio 2005, inclu-
yendo informacion desagregada por Comunidades Auténomas.

Ademds de sefalar las principales insostenibilidades del modelo de
desarrollo de nuestro pais, muestra las principales sefiales de esperanza,
tanto en procesos ya puestos en marcha -como las energias renovables,
o0 el aumento de superficies protegidas- como en la creacion de condi-
ciones para el cambio que posibilitardn la fransicion hacia modelos de
produccion y consumo sostenibles.

Este afio se incluyen nuevos indicadores relativos al metabolismo de
la economia, la gobernanza, o en los referentes a la calidad de vida en
aspectos fales como el indice de masa corporal o la salud ambiental.

Este informe profundiza en los aspectos sociales de la sostenibilidad.
Alguno de ellos de gran repercusion como la inmigracion que es medida
con indicadores tales como “Exfranjeros sin papeles” y “Empleo irregu-
lar”. Y otros que inciden en las cuestiones de desigualdad como la “Bre-
cha salarial”, el *Tiempo de frabajo no remunerado” y la “Tasa de depen-
dencia“, que afectan desfavorablemente a las mujeres espafiolas.
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GENTE

escritor, autor de “Los libros arden mal”

La memoria de los libros, como la de los humanos,

no puede destruirla el fuego

¢Tan mal arden los libros como para hacer de esta mdaxima el
titulo de una novela?

Yo creo que si. Goethe decia ver arder un libro le recordaba una
gjecucion humana; y parece que quienes queman libros tienen
también la intencion de acabar con la humanidad que hay defrds,
aunqgue eso es muy dificil, porque la memoria de los libros, como
la de los humanos, escapa a la destruccion.

Dicen que “Los libros arden mal”, su ultima novela, es la mds
arriesgada

Cuando escribo siempre procuro buscar nuevas fronteras,
apuestas mas arriesgadas, evitar la escritura “clonica”. Esta novela
es arriesgada no solo por la historia que cuenta sino, sobre todo,
como apuesta expresiva. Se mueve en un ferriforio limite, estd
escrita mdas por un “piel roja” que por “un rostro pdlido”, por ufi-
lizar las expresiones que en el siglo XIX se usaban en Estados
Unidos para calificar la literatura que infentaba explorar enfornos
nuevos frente a la que se mantenia en una posfura mds cémoda.
“Los libros arden mal” es “incomoda” en este sentido, porque estd
escrita con implicaciones en las que el lector, al meterse en el libro,
también se ve envuelfo.

El libro muestra la histérica quema de libros de agosto de
1936 en Corufia y retrata también situaciones personales
limite ¢son situaciones reales?

Es lo que paso en esa circunstancia y lo que ha pasado histo-
ricamente. La quema representa otras muchas quemas que ocu-
rrieron al mismo tiempo en otros lugares de Espaiia, y también en
ofros momentos y ofros lugares del mundo. Quizd la que mds se
recuerda es la realizada por los nazis en Berlin, en 1933, bajo la
mirada de GObbels, el Ministro de Propaganda. Alli estaban pre-
sentes los mas altos exponentes de la intelectualidad nazi; cada
uno de ellos sigui6 el “rito” de arrojar un libro a la hoguera nom-
brando al autor como si éste fuera quemado en el mismo acto.
La quema de “Los libros arden mal” es una metafora de todas las
quemas, de esos actos que no son fruto de la ira de incontrolados,
sino actuaciones perfectamente planificadas, como un sacrificio

Manuel Rivas

ritual; y sus promotores son los mds formados, los cultos, los que
deberian encarnar el humanismo pero encarnan la barbarie. Para-
dojicamente, han sido personas menos formadas las que se han
jugado la vida por salvar libros, cuadros u otros bienes culturales.
La verdad es que todo esto provoca basfante desasosiego sobre el
sentido de la cultura y de la naturaleza humana.

Internet es ya ofro soporte literario ¢se ha abierto una nueva
luz o0 una caja de Pandora?

Usando una expresion que he oido recientemente, fengo una
“esperanza negativa”. La verdad es que no soy apocaliptico ante
las nuevas fecnologias. Puede que en un primer momento la lle-
gada de internet hiciera pensar a muchos en la extincion del libro;
pero ahora estd claro que no es asi y que lo que propicia se acerca
mds a la Biblioteca Universal que decia Borges; aunque pueda
haber cosas cuestionables, lo cierfo es que infernet favorece la difu-
sion de libros, es un gran viaje por las bibliotecas. Yo, por ejemplo,
busco poesia y en infernet encueniro cosas sorprendentes.

Para escribir 4Libros o articulos de actualidad?

Escribir es como respirar, en realidad no me planfeo hacer ofra
cosa. En un libro mio “El periodismo es un cuento”, defiendo que
el periodismo también es literatura en el sentido de que hemos de
escribir con vocacién de estilo, porque frabajamos con las pala-
bras, y que hemos de ser creativos. Por deirds de ambos, perio-
dismo y literatura, esta el deseo de escribir; en los dos casos esa
es la energia que fe mueve *

Manuel Rivas (Coruna, 1957) es periodista, novelista, ensayista y
poeta. Colabora en numerosos medios de comunicacion y ha sido fun-
dador de varias revistas; es autor de poemas como los recogidos en
Libro de Entroido (1979) o Mohicania (1987); y de las novelas como
Un millén de vacas (1989) que le valié el Premio de la Critica; ¢Qué
me quieres, amor? (1996), Premio Nacional de Narrativa; El pueblo de
la noche (1997), o El Iapiz del carpintero (1998), entre ofros muchos.
Anhora acaba de publicar Los libros arden mal, novela en la que los
libros y la vida se cruzan huyendo de la barbarie.
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